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I.-MARCO LEGAL Y CONCEPTUAL

La Areas Protegidas Privadas son espados naturales de dominio privado que se encuentran bajo
protecddn legd cuya gestion estd sometida a un manejo sustentable que permite cumplir con objetivos de
conservacion del patrimonio natural, cultura y paisgjistico, asi como el desarrollo de quienes habitan
dentro de eseterritorio o en susinmediaciones. Este mecanismo fue pensado para fortalecer lafuncion de
las Areas Protegidas bajo la administracion del Estado Provincial, Nacional o Municipal, entendiendo la
necesidad de anpliar las superficies naturales parala wnservadon.

En el afio 2000, la Provincia de Salta incorporé a su marco normativo, la Ley N° 7107, denominada:
“Sistema Provincia de Areas Protegidas’ (B.O. N° 16.021 del 8/11/00), en cumplimiento a lo estipulado
en e art. 98 de la Ley de Proteccion del Medio Ambiente N° 7070 (B.O. N° 15.827 del 27/01/00). El
SIPAP establecel os mecanismos, categorias y procedimientos para brindar un marco legal de proteccion
aporciones de territorio de dominio publi co o privado.

LaLey rige en todo el territorio de la Provincia de Saltay la autoridad de aplicacién en la actualidad es la
Seaetaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia, dependiente del Ministerio de la
Producciony el Empleo.

Esta norma permite alos propietarios |a posibili dad de incorporar voluntariamente sustierras a dgunas de
las categorias de mnservadoén establecidas. Las categorias previstas son las de: Monumentos Naturales,
Monumentos Culturales, Paisgjes Protegidos, Refugios para la Vida Silvestre, Reservas Naturales
Privadas, Reservas Naturaes Culturales, Reservas Naturales de Uso Mdltiple y Categorias de Mangjo
Internacional, como la Reserva de Biosfera mediante la alhesién expresa que la reglamentacion
determine.

Para poder incorporarse d SIPAP, se debe redizar una evaluacion del estado adua de los reaursos
naturales, culturales y paisgjisticos de la propiedad, su potencia y la definicion de propuestas para la
elaboracién de un Plan de Mangjo Integral del predio y un Plan Operativo Anual.

Los propietarios que adhieren voluntariamente a este sissema deberan restringir € uso de su territorio de
aauerdo a Plan de Manejo aprobado por la Autoridad de Aplicacion. Los periodos de adhesion a SIPAP
son pa tiempo indeterminado y su renuncia sdlo podé formularse una vez transcurrido un periodo
minimo de veinte afios, desde la fecha de adhesion. La renuncia a régimen, antes del plazo minimo,
determinara |a pérdida retroadiva de | os beneficios que se |e hubieren otorgado.

En cuanto a los beneficios, la Ley N° 7107 establece una serie de incentivos impositivos sobre la
propiedad que se incorpore d SIPAP, tales como: exencion progresiva hasta un méximo de 10 afios,
cuando se trate del impuesto a las adividades econdémicas y hasta un méximo de veinte afios, cuando se
trate del  impuesto inmobiliario rural, impuesto a los llos, y/o a impuesto a los productos forestales,
impuesto a los combustibles derivados del petrdleo, impuesto a los automotores. Todos los incentivos
antes referidos deben ser tramitados ante la Autoridad de Aplicacion y aprobados por € Ejeautivo
Provincial, mediante € Deaeto de Creaéon ddd Area Protegida Los mismos n aplicados a las
adividades que se desarrollan dentro de la propiedad. También podén acogerse abeneficios impositivos,
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fiscales y/o crediticios, asi como reducciones en las tasas y derechos municipal es, previo convenio con las
Municipalidades.

Por otro lado existen prohibiciones generales para toda Area Protegida, incluyendo a las Reservas
Naturales Privadas como ser: toda explotacion que viole las caraderisticas propias de cala éreg la
introduccion de espedes vegetales o animaes no compatibles con e ecosistema, la introducdon de
sustancias téxicas o contaminantes y cualquier adividad susceptible de producir dafios o ateraciones
innecesarias. Finamente, la Ley establece como incentivo la posibilidad de acogerse a pago de servicios
ambientales.

En cuanto a los beneficios no estableddos por la Ley, pero que deben ser considerados, esta d valor que
agrega ala propiedad la declaracion como AreaProtegida para emprendimientos productivos de caader
agricola o forestal. En este sentido un importante beneficio que puede visualizarse en la adualidad es e
valor que le brinda la declaracion de Area Protegida d desarrollo de iniciativas turisticas y de
investigadon.

Durante d periodo ce ahesion a SIPAP la propiedad queda dedada por Decreto del Ejeautivo
Provincial, cuya inscripcion se anota en la Direccion Genera de Inmuebles Provincia, por |o que, en los
supuestos de transferencia sea a titulo oneroso o gratuito las restricciones determinadas en & Plan de
Manejo contintan pesando sobre @ inmueble, quedando los nuevos propietarios obligados a dar
cumplimiento a compromiso asumido pa su anterior duefio, por |0 menos hasta que finalicen los 20 afios
que se establecen enlaLey.

Il .- IMPORTANCIA DE PROMOVER LASAREAS PROTEGIDAS PRIVADAS

En términos de nservacion, las Areas Protegidas Privadas on instrumentos creados para incorporar
mayores superficies territoriales parala proteccion del Patrimonio Natural y Cultura. El rol de estas éreas
se torna fundamental y necesario si consideramos que la gestion actual de muchas Areas Protegidas de
carécter publico es inexistente, 0 no cuentan con planes de manejo, desarrollo o controles efedivos. En
este sentido, las Areas Protegidas Privadas deberian convertirse en mecanismos efedivos y sustentables
gue garanticen realmente la preservadon el patrimonio de unaregion.

Una tarea que permitiria orientar las politicas de mnservadoén, alin pendiente, es la zonificad6n para €
uso del territorio a nivel regional. La necesidad de establecer éreas prioritarias para la conservadony la
delimitacion ce corredores de flora y fauna, haria posible establecer € punto de partida para el desarrollo
de una estrategia sistemética En este sentido, es fundamental e trabajo conjunto de Gobierno,
organismos témicos, propietarios y organizaciones y comunidades locaes.

Bajo un modelo de ordenamiento regional, laincorporadn de propiedades o porciones de territorios ala
conservacion, o sometidas a un manejo sustentable, permitiria desarrollar Corredores Bioldgicos,
garantizendo la mnectividad entre los Parques, servirles de znas de amortiguamiento y evitar
incrementar e carader insular de étas Areas Protegidas que, con € avance de la frontera ayropecuaria,
estén quedando cadavez mas aisladas y vulnerables.

Desde € purto de vista socio-econémico las Areas Protegidas Privadas pueden resultar alternativas de
desarrollo sustentable para una region, sobre todo s consideramos que, en gran parte del territorio
provincia dorde persiste la biodiversidad, la pobladdn esta por debajo de los indices de pobreza La
planificadén y gestion de un Area Protegida Privada, sujeta a una estrategia participativa con los
pobladores de la finca y vecinos, permite instrumentar acciones de conservadon efedivas, ya que los
habitantes y/o propietarios del territorio pueden advertir los beneficios de la conservaci 6n de manera mas
directay evidente.

ll.- PAUTAS SOBRE LA METODOLOGIA Y MECANISMOS PARA SU
FORTALECIMIENTO

La Ley N° 7107 establece en su procedimiento para la presentacion ce iniciativas de Areas Protegidas,
exigencias que buscan porer limite ala aeaion ke las “areas protegidas de papel”. Este rigor limita la



dedsién de los propietarios de disponer territorios para fines de conservacion, ya que muchas veces
visualizan los territorios naturales como aress ociosas que no justifican la inversion en los estudios y
trdmites necesarios para |a presentacion.

En ese montexto, las Universidades y las Organizadones no gubernamentales (ONG’s) comienzan a tener
un rol fundamental, poniendo a disposicion sus reaursos y capacidad técnica para € desarrollo de una
propuesta que pueda resultar de interés para € propietario, para € estado y para organismos interesados
en apoyar iniciativas de cnservadon. Muchas veces |as organizaciones financian a su costo los estudios
técnicosy las gestiones ante el gokerno.

El primer paso a redizar es un exhaustivo estudio que describa los reaursos del patrimonio natural,
cultural y paisgjistico con que aienta el dreg evaluar € potencia para las diversas actividades, zonificar
€l uso del territorio y planificar su gestion e implementacion.

Para que lainiciativa sea gropiada por |os adores vinculados, cada uno de los elementos de la propuesta
deben ser definidos en & marco de una discusion participativa. La Planificacion de la Gestion del Area
Protegida debe redlizarse en funcidn celos intereses del propietario y/o los habitantes locdes, junto con el
Gobierno que garantice la seguridad juridica, con un planteo técnico acmrde @n el potencia de los
reaursos del drea @ e marco del desarrollo sustentable. La implementadén del Area Protegida y la
sostenibilidad alargo plazo de los emprendimientos s garantizara solamente s surgen de lainiciativa de
los actores locales y sean ellos quienes |os desarrollen y redban |os mayores beneficios.

Finalmente, la Ley exige para cada Area Protegida que se quiera aear, un Plan Anual de actividades,
cuyo monitoreo y evaluacion serén realizados por |os técnicos de la Autoridad de Aplicadén.

Uno de los beneficios que sefidlala Ley N° 7107 es la posibilidad de acogerse @ cobro por los servicios
ambientales que prestala propiedad, entre |os que se pueden destacar el agua, |os simideros de cabono y
la conservadén de la diversidad hioldgica Si bien estos mecanismos aln no se han implementado en la
provincia de Salta, puede resultar estratégico en un futuro proximo con la glicacion ce los mecanismos
de desarrollo limpio (MDL) y los boros de carbono. La valoraddn de los srvicios ambientales debe
convertirse en un mecaiismo de compensadon para el financiamiento de las actividades de manejo y
conservacion de | os recursos naturales del Area Protegida Privada.

Dentro de estos rvicios se destaca el Turismo en sus distintas variantes. Particularmente, para nuestra
region tan diversa en paisgjes, naturalezay cultura, existen numerosas éreas con un enorme potencial para
el desarrollo del Turismo ecoldgico, cientifico, cultura, rural, religioso, de aventura, etc. El patencia
intrinseco de estas Areas = fortalece on € credente desarrollo en toda la region y por € empuje de las
paliticas publicas nadonaesy provinciaes en materia de Turismo.

La adividad turistica, requiere para su implementacion, que |os habitantes |ocades conozcan y valoren los
reaursos naturales y culturales con que cuenta el Area para prestar un servicio turistico que no afecte los
reaursos naturales y que les genere beneficios econdmicos en e corto plazo. Paraello, es necesario que d
conocimiento que se genere anivel técnico seatransferido alos habitantes local es. Esto permitird también
planificar y desarrollar iniciativas sin depender de la presencia de |os técnicos.

El Turismo en Areas Naturales Protegidas es una actividad de importante vinculacion con e patrimonio y
el medio ambiente, por tres razones: integra los conacimientos tradicionales y cientificos respedo a los
reaursos presentes e integra las actividades econdmicas y culturales de la region; permite vaorar el
patrimonio hioldgico y difundirlo alos visitantes; s |os habitantes locales obtienen beneficios justos por
adividades turisticas, disminuiran la presién sobre los recursos del monte y, seran ellos mismos quienes
gjerzan e cortrol del Area

V.- CONCLUSION

Considero que dentro de la matriz de desarrollo que propicia la Provincia de Sata se debe difundr y
utilizar el marco legal ambiental existente, alentar ala constitucion de esta ctegoriade &eas protegidas e



incentivar a los propietarios a desarrollar actividades sustentables que obtengan un rédito econdémico en
equili brio con una alecuada conservadon e los reaursos natural es.



V.- CUADRO EXPLICATIVO

SISTEMA PROVINCIAL de AREASPROTEGIDASde SALTA (SIPAP) —LEY N°7107- RESERVASNATURALESPRIVADAS (RNP)

Concepto Art. 4. AREAS PROTEGIDAS: Territorios publicos o | Prevision Art. 8.- La propiedad de los inmuebles de las Areas Protegidas ra
deReserva | privados en estado natura o con diferentes grados de | normativa publica o privada, salvo las Reservas Estrictas Intangibles y los Parques
Natural intervencion, comprendidos dentro de limites bien definidos, | (laley Provinciales, que sera publicay las Reservas Naturales Privadas que seran del
(RNP) gue estdn bajo protecddn legal, sometidos a mangjo espedal, | permitela dominio privado.
con € propd&sito de dcazar uno o0 mas objetivos de | creadon de
preservadén y/o conservadon de los eqosistemas. Reserva
Art. 28- RESERVAS NATURALES PRIVADAS: Serén | Naturaes
Reservas Naturales Privadas, las Areas con elementos naturales | Privadas)
similares a los de un Parque Provincial, las que mediante
convenios espedales pasan a formar parte del Sistema
Provincial de Areas Protegidas.
Modo de Art. 53.- Los propietarios podran incorporar sus tierras a las | Plazo de Art. 53:...La adhesion sera por tiempo indeterminado y su renuncia solo
Creacion caegorias de Monumentos Naturales, Culturaes, Paisges | afecacion poda formularse una vez transcurrido un periodo minimo de veinte (20) afios
Protegidos; Refugios para la Vida Silvestre, Reservas Naturales | como RNP | desde la fecha de alhesion. La renuncia d régimen antes del plazo minimo,
Privadas, Reservas Naturales Culturales, Reservas Naturales de | y extincion | determinard la pérdida retroadiva de los beneficios que se le hubieren
Uso Mlltiple y Categorias de Manejo Internadonal, mediante la otorgado.
adhesiOn expresa que la reglamentad 6n determine.
Incentivos Art. 47.- PLAN DE INCENTIVOS Obligacione Art. 16.- PROHIBICIONES GENERALES
y 1) Eximicion progresivade hasta el ciento pa ciento (100%) y | sdel titular Quedan estableddas para las Areas Protegidas las siguientes prohibiciones
beneficios por los plazos que se indican, si se cumpliere puntualmente los | del fundoy | generaes:
dela compromisos y metas impuestas en el Plan Integral de Mangjo | restricdone
afedacion y Desarroll o: sal dominio a) Toda eplotaddn que viole las caraderisticas propias de cala
como RNP | 1.a) Hasta un méximo de diez (10) afios cuando se tratare del area

Impuesto alas Actividades Econémicas.

1.b) Hasta un maximo de veinte dios (20) afios cuando se
tratare de otros tributos provinciales.

2) Podréan amgerse a beneficios impositivos, fiscdes y/o
crediticios, asi como reducciones en las tasas y derechos
municipales, previo convenio con las Municipalidades, los
propietarios privados que incorporen voluntariamente sus
inmuebles total o parcialmente, para fines de nservadoén.
Esto lo hardn por tiempo indeterminado y su renuncia solo

b) Laintroducdon ce espedes vegetales o animales no compatibles
con €l emsistema

¢) La introducddn de sustancias téxicas o0 contaminantes, Yy
cualquier adividad susceptible de producir dafios o ateraciones
innecesarias.

Art. 48.- Previo a la dedaradon de un Area Protegida, la Autoridad de
Aplicadén determinard las restricciones impuestas al dominio privado, con
arreglo a las disposiciones de los articulos 52 y 80 ce la Constitucion




poda formularse una vez transcurrido un periodo minimo de
veinte (20) afios desde lafecha de alhesion.

3) Los propietarios privados que incorporen voluntariamente
susinmuebles, total o parcialmente, parafines de mnservacion,
podran acogerse d pago de servicios ambientales.

Provincia y articulo 2611del Codigo Civil .

Art. 49.- La dedarad6n de un Area Protegida, segun fuere su caegoria
indicara las prohibiciones, procurando que € gjercicio regular de los derechos
de dominio privado no ateren, modifiquen, desnaturalicen, degraden o
menoscaben los reaursos naturales y culturales comprendidos en las Areas
objeto de protecddn, ni impidan u obstaaulicen €l interés piblico subyacente,
con ados u omisiones contrarios a fin predeterminado y para lo cua fue
creada.

Anotacion
end
Registro de
la
Propiedad
Inmueble

Art. 57.- DISPOSICIONES COMUNES

Las restriccones y autolimitadones a dominio privado
serén anotadas en los Registros pertinentes... Las restriccones
continuaran como una obligacion que pesa sobre la wsa objeto
de transferencia.

Planes de
Mangjo

Art. 6.- Cada Area Protegida cmntard @n un Plan Integral de Manejo vy
Desarrollo... y deberacontar con un Plan Operativo Anual.




