
Hacia un “Índice de Seguridad” para las AICC
 --un borrador muy preliminar para comentarios 
Quizás tengamos una estrecha ventana de oportunidades entre el reconocimiento retardado de los valores de las AICC, el reconocimiento de su significado en programas e instrumentos internacionales y la desaparición de estos sitios únicos e importantes. Si no queremos que se pierdan irremediablemente los valores sociales, biológicos y culturales contenidos en muchas AICC, se requieren acciones urgentes ahora. Esto incluye enfrentar amenazas en muchos niveles, lo que probablemente se logre mejor coordinando esfuerzos entre las comunidades implicadas y los simpatizantes nacionales e internacionales, pero también fortaleciendo las capacidades de las comunidades mismas.

Con el objeto de establecer un sentido amplio de la estabilidad y la fuerza de una AICC y para identificar a tiempo necesidades de atención y apoyo, se ha desarrollado un sencillo “Índice de Seguridad” (ver Tabla 1). Éste es muy preliminar e indudablemente necesita críticas y contribuciones de los colegas, que es por lo que se propone aquí. Por ahora, el Índice resulta de una combinación de factores internos relacionados con la propia fuerza/vulnerabilidad de la comunidad y factores externos relacionados con formas de reconocimiento y apoyo a las AICC, o la presencia de graves amenazas en el ambiente circundante. Estos factores son denominados “componentes” en el Índice de Seguridad.

Para los componentes internos, hemos identificado factores que se relacionan con las tres principales características que definen a las AICC:

· Conexión entre las comunidad y la AICC – la clave aquí es la fortaleza y la solidez de la relación, la riqueza de las motivaciones, el hecho de que la relación esté integrada dentro de la cultura y un sentido de identidad comunitaria.
· Gobernanza -- la clave aquí es la capacidad de la comunidad para expresar instituciones y líderes que se hagan respetar, de ser un cuerpo social cohesionado, capaz de tomar decisiones así como de implementarlas y respetarlas (asumir responsabilidades) y ser responsable frente a sí misma y a los demás
· Sostenibilidad y resilencia  – la clave es la adecuación y efectividad para la administración de las decisiones implementadas por la comunidad tanto para los objetivos de conservación como de consecución de sustento; esto se refleja en la sostenibilidad de las prácticas comunitarias de uso de los recursos naturales, y en la capacidad de la comunidad para responder ante las crisis y restablecer el equilibrio con su medio ambiente.
Para cada componente en la Tabla se puede asignar un puntaje aproximado (algunas de las sugerencias acerca de qué considerar se dan entre paréntesis). También es aconsejable tener en cuenta las tendencias antes de asignar el puntaje (¿el factor está mejorando? ¿empeorando?). Después de que se han calificado todos los componentes, el Índice puede reunirse sumando los puntajes asignados a cada componente (resultado mínimo 22; resultado máximo 110).

En tanto que el significado de cada uno de los factores/componentes sólo puede ser valorado en un contexto local, el Índice no tiene ninguna pretensión de comparación, sensibilidad o precisión. Puede ayudar, sin embargo, a que la gente piense acerca de los fenómenos que pudieran afectar a las AICC y los cambios que pueden hacer la diferencia. El Índice también podría valorar a una AICC en particular en diferentes momentos para ofrecer, entonces, un estimado de la “tendencia de seguridad” para un sitio específico. Sólo en este sentido limitado es que se ofrece el Índice aquí.

Por favor envíe sus observaciones, comentarios y propuestas de cambio a Grazia Borrini-Feyerabend (gbf@cenesta.org) y Juan Carlos Riascos de la Peña (jcriascos@ecozoica.org).  ¡Muchas gracias por anticipado! Permítanos saber si Ud. quisiera involucrarse en el desarrollo y la puesta a prueba futuros de este Índice. 

	Tabla 1.  Componentes de un “Índice de Seguridad de AICC” 


	Cálculo

	
	Fuerte
	Bastante fuerte
	Medio
	Bastante edbil
	Débil

	Factores internos

	Conexión entre la comunidad y la AICC

	1. 
	Valores intangibles de la AICC apreciados por la comunidad (AICC como un elemento de la visión de mundo y la identidad de la comunidad, sitio sagrado, culturalmente importante)  (medio si por 50% de la gente)
	5
	4
	3
	2
	1

	1. 
	Valores de conservación apreciados por la comunidad (biodiversidad & funciones conocidas & valoradas)  (medio si por 50% de las personas)
	5
	4
	3
	2
	1

	1. 
	Valores económicos y de subsistencia de la AICC apreciados por la comunidad (alimento, agua, seguridad)  (medio si por 50% de las personas)
	5
	4
	3
	2
	1

	1. 
	Edad de la relación ( AICC menor de 10 años = débil; 100 años = medio; bien por encima de 100 años = fuerte)
	5
	4
	3
	2
	1

	1. 
	Intensidad y continuidad de la unión (medio si hay un compromiso fuerte de los ancianos de la comunidad o los jóvenes están comprometidos en el cuidado de la AICC)
	5
	4
	3
	2
	1

	Gobernanza

	1. 
	Institución de la AICC que toma decisiones valorada y respetada por la comunidad (tener en cuenta aquí también la presencia de campeones y líderes para la AICC específica)  (medio si muy respetada por 60% de la gente; fuerte si por áms del 90%;)
	5
	4
	3
	2
	1

	1. 
	Compromiso, cohesión y solidaridad de la comunidad (medio si las decisiones relacionadas con la AICC son debatidas y tomadas por mayoría de votos; fuerte si una asamblea general decide sobre todos los temas principales por consenso)
	5
	4
	3
	2
	1

	1. 
	Ejecución efectiva de las reglas (existen reglas, están disponibles, son vigiladas y respetadas) (medio si las infracciones son raras; fuerte si virtualmente no hay infracciones por los miembros de la comunidad)
	5
	4
	3
	2
	1

	1. 
	Transparencia y responsabilidad (información disponible; administración técnica y financiera correcta; procedimientos contables y archivos en su lugar; se hacen evaluaciones, etc.)   (fuerza proporcional a claridad y respeto por los procedimientos) 
	5
	4
	3
	2
	1

	Sostenibilidad y resilencia

	1. 
	Tendencias de los indicadores ambientales para las AICC y sus alrededorers (Bastante fuerte si estable, fuerte si está mejorando)
	5
	4
	3
	2
	1

	1. 
	Capacidad para superar las crisis y retaurar la AICC en buenas condiciones (fuerte solo si claramente demostrado hace poco)
	5
	4
	3
	2
	1

	Factores externos

	Posesión y reconocimiento

	1. 
	Derechos colectivos sobre la tierra y los recursos naturales (propiedad y/o uso) reconocidos por el estado (medio si de facto ; fuerte si de jure reconocimiento legal)
	5
	4
	3
	2
	1

	1. 
	Estado de la AICC reconocido y respetado por comunidades de fuera  (medio,si solo por los vecinos directos) 
	5
	4
	3
	2
	1

	1. 
	estado de la AICC reconocido en la ley y las políticas status (fuerte si el gobierno formalmente reconoce las instituciones consuetudinarias y ayuda a ejecutar las leyes consuetudinarias)
	5
	4
	3
	2
	1

	Apoyo

	1. 
	Apoyo político de personas de fuera  - si se necesita y se desea (defensa de ONG, reconocimiento internacional como una AICC, vínculos con redes) (valor dependiendo del balance entre apoyo deseado y obtenido – es decir, si no se quiere apoyo y no se recibe apoyo, el puntaje es 5; el mismo puntaje aplica si se necesita mucho apoyo y se recibe; el puntaje está en la mitad si solo parte del apoyo necesitado es recibido)
	5
	4
	3
	2
	1

	1. 
	Apoyo económico de personas de fuera (recursos financieros y/o apoyo en especie) (valor depende del balance entre apoyo deseado y obtenido, como en el anterior)
	5
	4
	3
	2
	1

	1. 
	Apoyo técnico de personas de fuera   (ej., para inventarios de biodiversidad) (valor depende del balance entre apoyo deseado y recibido)
	5
	4
	3
	2
	1

	1. 
	Reconocimiento cultural y respeto (ej., comprensión de los valores culturales y de identidad que motivan a los PI y las CL)  (medio si la lengua y otras expresiones culturales son respetadas; fuerte si son abiertamente valoradas e incluidas en el currículo escolar local)
	5
	4
	3
	2
	1

	Amenazas

	1. 
	Fuerzas económicas codiciando el área (medio si tales fuerzas no están funcionando juntas con el gobierno; fuerte con alianza con el gobierno)
	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Colonos, migrantes y refugiados codiciando el área  (medio si funcionan solos; fuerte si con apoyo del gobierno)
	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Amenazas ambientales principales (ej., polución, efectos severos esperados del cambio climático) 
	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Amenazas relacionadas con la guerra, conflicto violento y crimen (incluyendo actores ilegales armados, guerrilla, contrainsurgencia)
	1
	2
	3
	4
	5


   Cálculo del Índice de Seguirdad de las AICC.  La suma total de los puntajes marcados arriba para los componentes identificados, que suman o restan a la seguridad de la AICC (mínimo 22, máximo 110), ofrece una primera aproximación al nivel de la “seguridad general” de la AICC en cuestión. Aproximadamente, uno podría decir que si el índice calculado suma más de 100, la AICC está en una situación estable y sostenible. Si el índice suma menos de 60, la situación de la AICC puede no ser particularmente buena. Si el índice suma menos de 40, la AICC podría necesitar atención y ayuda en serio. Aparte de brindar un sentido general de la situación, los componentes individuales del índice pueden sugerir ideas acerca de qué podría hacerse para fortalecer a una AICC en particular.


