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Ñeå caùc khu baûo toàn ôû Chaâu AÙ coù theå
toàn taïi ñöôïc trong töông lai, caàn tìm ra
caùc nguoàn ñaàu tö môùi, ña daïng vaø beàn
vöõng ñeå boå sung cho ngaân saùch nhaø
nöôùc vaø trôï giuùp cuûa chính phuû. Nhöõng
nguoàn ñaàu tö naøy phaûi ñeán ñöôïc taát caû
caùc ñoái töôïng gaùnh chòu chi phí baûo toàn
ña daïng sinh hoïc ôû caùc khu baûo toàn,
bao goàm chuû sôû höõu ñaát taïi ñòa phöông
vaø khu vöïc tö nhaân, cuõng nhö nhöõng ñoái
töôïng ñaõ vaø ñang ñöôïc ñaàu tö nhö caùc
cô quan quaûn lyù ñoäng thöïc vaät hoang daõ
cuûa chính phuû vaø caùc ban quaûn lyù khu
baûo toàn.

Tuy nhieân, böùc tranh taøi chính cho caùc
khu baûo toàn ôû Chaâu AÙ khoâng hoaøn toaøn
aûm ñaïm nhö theá. Treân toaøn khu vöïc,
nhöõng cô cheá môùi ñang baét ñaàu ñöôïc
aùp duïng nhaèm ñaûm baûo nguoàn ñaàu tö
oån ñònh cho caùc khu baûo toàn. Taïi Vieät
Nam, Döï aùn PARC coù moät caáu phaàn
giaûi quyeát vaán ñeà “xaây döïng cô cheá taøi
chính daøi haïn cho baûo toàn ña daïng sinh
hoïc vaø phaùt trieån coäng ñoàng taïi caùc
ñieåm löïa choïn”. Moät nghieân cöùu taøi
chính ñaõ ñöôïc thöïc hieän trong khuoân
khoå döï aùn, nhaèm ñaùnh giaù heä thoáng taøi
chính hieän thôøi cho coâng taùc quaûn lyù
caùc khu baûo toàn cuûa Vieät Nam. Nghieân
cöùu cuõng xem xeùt caùc khaû naêng taøi
chính khaùc vaø caùc cô cheá taøi chính môùi
ñeå ñaûm baûo kinh phí laâu daøi cho baûo toàn
ña daïng sinh hoïc vaø phaùt trieån coäng
ñoàng trong vaø xung quanh ba khu baûo
toàn.

Taøi lieäu toùm taét veà chính saùch naøy, döïa
treân nghieân cöùu ñieåm taïi Vieät Nam, ñöa
ra nhöõng vaán ñeà chính lieân quan ñeán taøi
chính taïi caùc khu baûo toàn vaø trình baøy
moät soá saùng kieán môùi  ñang ñöôïc ñeà
xuaát ñeå vöôït qua nhöõng khoù khaên naøy.

Ñaët vaán ñeà: lieäu chuùng ta
coù theå chi traû ñöôïc chi
phí quaûn lyù caùc khu baûo
toàn?
Nam AÙ vaø Ñoâng Nam AÙ laø nôi coù tính
ña daïng sinh hoïc cao nhaát theá giôùi,
vôùi hôn 1.500 khu baûo toàn chieám
760.000 km2, töông ñöông 8,5% toång
dieän tích cuûa khu vöïc. Tuy nhieân,
thaønh laäp vaø quaûn lyù heä thoáng khu
baûo toàn quoác gia laø coâng vieäc ñoøi hoûi
coù söï ñaàu tö kinh phí vaø ñieàu naøy
ngaøy caøng laø moät thaùch thöùc lôùn. Duy
trì caùc khu baûo toàn trôû thaønh moät vieäc
laøm toán keùm maø nhieàu quoác gia caûm
thaáy khoâng theå ñaùp öùng ñöôïc trong
khi coøn phaûi ñoái maët vôùi nguoàn ngaân
saùch haïn heïp vaø nhöõng nhu caàu
tröôùc maét veà phaùt trieån kinh teá vaø xoùa
ñoùi giaûm ngheøo.

Ngaân saùch nhaø nöôùc töø laâu ñaõ laø nguoàn
taøi chính chuû yeáu cho caùc khu baûo toàn,
khoâng chæ ôû Chaâu AÙ maø ôû haàu heát moïi
nôi treân theá giôùi. Tuy nhieân, ngaân saùch
nhaø nöôùc ngaøy caøng khoâng ñaùp öùng ñuû
nhöõng chi tieâu caàn thieát ñeå quaûn lyù khu
baûo toàn hoaëc ñeå buø ñaép nhöõng chi phí
cô hoäi lôùn, naûy sinh khi ñaët moät vuøng
ñaát vaø caùc taøi nguyeân khaùc ra khoûi hoaït
ñoäng saûn xuaát kinh teá. Soá lieäu do caùc
chính phuû cung caáp vaø ñöôïc Trung taâm
Giaùm saùt Baûo toàn Theá giôùi (WCMC) taäp
hôïp cho thaáy ngaân saùch moãi naêm daønh
cho caùc khu baûo toàn ôû khu vöïc Nam AÙ
thieáu trung bình khoaûng 400 USD/km2

vaø ôû Ñoâng Nam AÙ laø 300 USD/km2.
Ñieàu ñoù cho thaáy ngaân saùch thöïc teá môùi
chæ ñaùp öùng ñöôïc khoaûng 50% nhu caàu.

Hoà Ba Beå

Cô cheá taøi chính cho caùc
khu baûo toàn taïi Vieät Nam

TOÙM TAÉT VEÀ CHÍNH SAÙCH
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Nguoàn kinh phí cho caùc
khu baûo toàn ôû Vieät Nam
122 khu baûo toàn vôùi dieän tích hôn
24.000 km2 ñaõ ñöôïc thaønh laäp taïi
Vieät Nam vaø 80 khu baûo toàn ñaát
ngaäp nöôùc, treân caïn vaø bieån ñaõ
ñöôïc ñeà xuaát vaø ñang chôø pheâ
duyeät.
Taøi lieäu naøy chuû yeáu ñeà caäp tôùi caùc khu
baûo toàn laø Vöôøn quoác gia (VQG) vaø Khu
baûo toàn thieân nhieân (KBTTN), vôùi muïc
tieâu chính laø baûo toàn ña daïng sinh hoïc.
Heä thoáng khu baûo toàn hieän nay hoaøn
toaøn do nhaø nöôùc quaûn lyù vaø caáp kinh
phí thoâng qua chính quyeàn trung öông,
tænh vaø huyeän. Ngaân saùch hoaït ñoäng
ñöôïc tính toaùn döïa treân ñònh möùc theo
soá löôïng caùn boä coâng chöùc, vaø voán xaây
döïng cô baûn ñöôïc caáp theo keá hoaïch
ñaàu tö 5 - 10 naêm ñaõ ñöôïc pheâ duyeät
cho khu baûo toàn ñoù. Ngoaøi ra, ngaân
saùch nhaø nöôùc cuõng ñöôïc caáp cho moät
soá hoaït ñoäng cuï theå naèm ngoaøi ngaân
saùch phaân boå thöôøng xuyeân naøy. Nguoàn
ngaân saùch naøy coù theå ñöôïc duøng ñeå boå
sung cô sôû haï taàng vaø caùc coâng trình
xaây döïng, phuïc vuï muïc ñích nghieân cöùu
hay döôùi daïng caùc khoaûn vay ñeå ñaàu tö
vaøo hoaït ñoäng taïo thu nhaäp, cho caùc
chöông trình quoác gia phuïc vuï muïc tieâu
phaùt trieån cuï theå trong vuøng loõi vaø vuøng
ñeäm cuûa khu baûo toàn nhö troàng röøng, taùi
ñònh cö vaø xoùa ñoùi giaûm ngheøo.

Toång ngaân saùch nhaø nöôùc phaân boå cho
caùc khu baûo toàn taïi Vieät Nam trong
nhöõng naêm gaàn ñaây laø töông ñoái oån
ñònh, tính theo tæ leä % GDP vaø so saùnh
vôùi caùc nguoàn chi tieâu khaùc cuûa chính
phuû. Töø naêm 1997, ngaân saùch nhaø nöôùc
cho caùc VQG do trung öông quaûn lyù
chieám trung bình laø 0,13% GDP hay
0,5% toång soá chi tieâu ngaân saùch -
khoaûng töø 3 ñeán 3,5 trieäu USD moät
naêm. Soá tieàn cuûa caùc nhaø taøi trôï, ñöôïc
phaân boå thoâng qua ngaân saùch nhaø
nöôùc, khoaûng gaáp ñoâi con soá naøy, trung
bình laø 4 trieäu USD moät naêm. Ñoàng
thôøi, ngaân saùch nhaø nöôùc ñaàu tö cho
caùc khu baûo toàn do tænh quaûn lyù ñöôïc
taêng leân, hieän nay ñaït gaàn 5 trieäu USD,
trong khi ñoù soá tieàn ñaàu tö cuûa caùc nhaø
taøi trôï chæ baèng gaàn moät nöûa khoaûn tieàn
naøy.

Ñieàu ñaùng chuù yù laø tình traïng taøi chính
cuûa caùc khu baûo toàn do trung öông quaûn
lyù ôû Vieät Nam raát toát so vôùi caùc khu vöïc
khaùc cuûa Chaâu AÙ vaø theá giôùi. Taïi caùc
nöôùc phaùt trieån, chi tieâu cuûa chính phuû
haøng naêm cho caùc khu baûo toàn trung
bình vaøo khoaûng hôn 2.000 USD/km2,
taïi caùc nöôùc ñang phaù trieån laø 150 USD/
km2 vaø taïi caùc nöôùc khu vöïc Nam vaø
Ñoâng Nam AÙ laø döôùi 497 USD/km2.

Ñoái vôùi Vieät Nam, vôùi möùc ñaàu tö hôn
1.200 USD/km2, ngaân saùch nhaø nöôùc
phaân boå cho caùc VQG do trung öông
quaûn lyù lôùn hôn raát nhieàu so vôùi caùc
nöôùc khaùc ôû Chaâu AÙ vaø töông ñöông
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(thaäm chí nhieàu hôn) ngaân saùch nhaø
nöôùc phaân boå cho quaûn lyù khu baûo toàn ôû
Chaâu AÂu vaø Baéc Myõ. Caùc VQG do tænh
quaûn lyù gaëp nhieàu khoù khaên veà maët taøi
chính vaø chæ nhaän ñöôïc hôn moät nöûa soá
ngaân saùch naøy, maëc duø vaäy vaãn khaù
hôn so vôùi nhieàu nöôùc Chaâu AÙ khaùc.

Khoù khaên taøi chính ñoái
vôùi caùc khu baûo toàn cuûa
Vieät Nam
Duø ñöôïc söï hoã trôï raát lôùn cuûa nhaø
nöôùc, vaãn toàn taïi vaán ñeà lieäu  kinh
phí coù thöïc söï laø moät trôû ngaïi ñoái
vôùi heä thoáng khu baûo toàn cuûa Vieät
Nam hay khoâng vaø nguyeân nhaân
taïi sao.
Caâu traû lôøi laø coù, caùc khu baûo toàn cuûa
Vieät Nam ñuùng laø ñang gaëp phaûi caùc
vaán ñeà lôùn veà kinh phí, laøm haïn cheá
ñaùng keå coâng taùc quaûn lyù. Nhieàu baèng
chöùng cho thaáy caùc hoaït ñoäng quaûn lyù
baûo toàn ôû hieän tröôøng gaëp nhieàu thieáu
thoán, trang thieát bò ngheøo naøn vaø kinh
phí ít oûi ñeå vaän haønh vaø duy tu baûo
döôõng.

Nhöõng khoù khaên veà kinh phí naøy döôøng
nhö ngöôïc laïi vôùi möùc ngaân saùch raát
cao do nhaø nöôùc caáp nhö ñaõ neâu ôû treân.
Nhöng thöïc ra nhöõng khoù khaên naøy
khoâng phaûi laø do thieáu ngaân saùch cho
caùc khu baûo toàn maø vì caùch huy ñoäng,
phaân boå vaø söû duïng nguoàn voán cho caùc
hoaït ñoäng baûo toàn ña daïng sinh hoïc.

Nôi naøo khoâng coù ñuû tieàn?
Vaán ñeà chính laø maëc duø toång ngaân saùch
phaân boå cho caû heä thoáng khu baûo toàn laø
töông ñoái cao, nhöng kinh phí nhaän
ñöôïc cuûa caùc VQG vaø KBTTN laïi khaùc
nhau. Maëc duø söï khaùc nhau naøy deã thaáy
nhaát giöõa caùc VQG do trung öông vaø
tænh quaûn lyù, vaãn coù söï khaùc bieät giöõa
caùc khu baûo toàn thuoäc cuøng moät caáp
quaûn lyù. Tính theo töøng khu baûo toàn,
ngaân saùch nhaän ñöôïc töø möùc raát thaáp laø
2.500 USD/khu cho tôùi möùc cao khoaûng
vaøi traêm ngaøn USD/khu. Hay noùi caùch
khaùc töø khoaûng döôùi 100 USD/km2 cho
tôùi vaøi ngaøn USD/km2. Nhieàu khu baûo
toàn khoâng coù ñuû tieàn ñeå ñaùp öùng nhöõng
yeâu caàu toái thieåu nhaát ñeå quaûn lyù hieäu
quaû khu baûo toàn.

Ngaân saùch xaây döïng cô baûn vaø
kinh phí thöôøng xuyeân
Moät xu höôùng ñaùng löu yù laø trong maáy
naêm gaàn ñaây coù söï thay ñoåi trong cô
caáu ngaân saùch cuûa caùc khu baûo toàn.
Naêm 1997, gaàn 3/4 toång ngaân saùch
ñöôïc daønh cho chí phí xaây döïng cô baûn.
Tæ leä naøy giaûm daàn theo töøng naêm vaø tôùi
naêm 2001 chæ coøn döôùi 60% toång ngaân
saùch. Chi phí thöôøng xuyeân ngaøy caøng
chieám moät tæ leä lôùn hôn trong ngaân saùch
cho caùc khu baûo toàn. Chieàu höôùng naøy
ñöa ñeán caùc taùc ñoäng tích cöïc hoaëc baát
lôïi cho caùc khu baûo toàn seõ phuï thuoäc
chuû yeáu vaøo caùch phaân boå ngaân saùch.

Voán chi thöôøng xuyeân vaø voán xaây döïng
cô baûn ñaàu tö cho caùc khu baûo toàn ôû
Vieät Nam

Theo IUCN Vieät Nam, 2002, Nghieân cöùu Taøi
chính Döï aùn PARC: Baùo caùo toång hôïp, Döï aùn
Xaây döïng Caùc Khu baûo toàn nhaèm Baûo veä Taøi
nguyeân Thieân nhieân treân Cô sôû Sinh thaùi Caûnh
quan (PARC), Cuïc Kieåm laâm/UNDP/UNOPS/
IUCN Vieät Nam, Haø Noäi.
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Ít kinh phí daønh cho coâng taùc
baûo toàn
Maëc duø möùc ñaàu tö xaây döïng cô baûn
noùi chung laø cao vaø tæ leä ngaân saùch chi
thöôøng xuyeân ngaøy caøng taêng, song
ñieàu naøy khoâng nhaát thieát daãn ñeán vieäc
taêng kinh phí cho caùc hoaït ñoäng baûo
toàn. Phaàn lôùn kinh phí chi thöôøng xuyeân
duøng ñeå chi traû tieàn löông vaø  ngaân
saùch xaây döïng cô baûn ñöôïc ñaàu tö chuû
yeáu cho cô sôû haï taàng nhö ñöôøng xaù,
caàu coáng vaø caùc coâng trình xaây döïng
khaùc. Do ñoù khoâng coøn ñuû kinh  phí
cho vieäc baûo döôõng thöôøng xuyeân, mua
trang thieát bò hay caùc hoaït ñoäng thieát
yeáu cho coâng taùc quaûn lyù khu baûo toàn
nhö naâng cao naêng löïc caùn boä, laäp keá
hoaïch quaûn lyù, phaân ñònh ranh giôùi khu
baûo toàn, tuaàn tra, caùc chöông trình naâng
cao nhaän thöùc vaø tuyeân truyeàn hay giaùm
saùt vaø ñaùnh giaù.

Keá hoaïch phöùc taïp vaø giaûi ngaân
chaäm treã
Quaù trình laäp döï toaùn vaø ñaàu tö chaäm
treã vaø luoân phaûi ñieàu chænh coù xu höôùng
laøm traàm troïng theâm söï khoâng ñoàng boä
giöõa vieäc phaân boå ngaân saùch vaø chi tieâu
thöïc teá cho caùc hoaït ñoäng baûo toàn. Maëc
duø keá hoaïch ngaân saùch naêm ñöôïc laäp
vaø trình vaøo thaùng 10 haøng naêm, ngaân
saùch naøy thöôøng chæ ñöôïc duyeät vaøo
thaùng 3 ñeán thaùng 5 cuûa naêm sau, caùc
haïng muïc chi tieâu bò ñieàu chænh nhieàu
laàn trong giai ñoaïn naøy vaø thöôøng ñeán
cuoái naêm tieàn môùi ñöôïc chuyeån veà ñeå
chi tieâu. Trong ñieàu kieän nhö theá, khoù
coù theå laäp ñöôïc keá hoaïch hay thöïc hieän
ñöôïc caùc hoaït ñoäng baûo toàn moät caùch
coù heä thoáng, do ñoù coù xu höôùng ñaàu tö
cho caùc coâng trình haï taàng lôùn ñeå giaûi
ngaân nhanh vaø thuaän lôïi hôn. Thöïc teá
cho thaáy, vì ngaân saùch haøng naêm ñöôïc
phaân boå döïa treân döï aùn ñaàu tö daøi haïn
ñöôïc xaây döïng khi khu baûo toàn môùi ñöôïc
thaønh laäp vaø thöôøng taäp trung vaøo ñaàu
tö cô sôû haï taàng neân thieáu tính linh hoaït
ñeå ñaùp öùng vôùi nhöõng thay ñoåi trong
nhu caàu quaûn lyù vaø caùc öu tieân baûo toàn

Caûnh quan khu baûo toàn bò chia
caét
Söï choàng cheùo trong quaûn lyù caûnh quan
ôû beân trong vaø xung quanh khu baûo toàn
cuõng taïo ra caùc vaán ñeà veà taøi chính. Taát
caû caùc khu baûo toàn ôû Vieät Nam ñeàu coù
vuøng ñeäm bao quanh, vaø thöôøng coù
ngöôøi daân sinh soáng. Giöõa khu baûo toàn
vaø vuøng ñeäm coù söï khaùc nhau veà muïc
tieâu quaûn lyù, cô quan chuû quaûn  vaø  coù
nguoàn ngaân saùch rieâng bieät.

Trong khi caùc khu baûo toàn coù caùc ban
quaûn lyù vôùi  muïc tieâu chính laø baûo toàn
thieân nhieân thì hoaït ñoäng söû duïng ñaát
vaø ñaàu tö trong vuøng ñeäm laïi naèm döôùi
söï quaûn lyù cuûa chính quyeàn ñòa phöông
vaø caùc boä chuû quaûn vôùi muïc tieâu chính
laø phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Ñaùng tieác
laø hieän taïi coù raát ít söï loàng gheùp trong
coâng taùc laäp keá hoaïch vaø phaân boå ngaân
saùch cho hoaït ñoäng baûo toàn (khu baûo
toàn) vaø hoaït ñoäng phaùt trieån (vuøng
ñeäm), hay söï phoái hôïp giöõa caùc cô quan
quaûn lyù khu baûo toàn vaø vuøng ñeäm. Trong
haàu heát caùc tröôøng hôïp, khoâng coù söï
keát noái vaø ñieàu phoái giöõa keá hoaïch cuûa
khu baûo toàn vaø vuøng ñeäm.Trong tröôøng
hôïp xaáu nhaát, ñieàu naøy seõ daãn tôùi caùc
hoaït ñoäng maâu thuaãn nhau.

Caûnh quan vuøng ñeäm quanh Ba Beå
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Xaùc ñònh chöa ñaày ñuû veà chi phí
cho caùc khu baûo toàn
Söï choàng cheùo vaø ñoâi khi khaùc bieät
nhau trong traùch nhieäm quaûn lyù, laäp keá
hoaïch vaø döï truø ngaân saùch cuõng aûnh
höôûng tôùi vieäc xaùc ñònh vaø phaân boå
ngaân saùch cho caùc chi phí baûo toàn cuûa
khu baûo toàn. Trong quaûn lyù vaø laäp ngaân
saùch, chi phí cho khu baûo toàn ñöôïc quan
nieäm laø caùc khoaûn chi tieâu tröïc tieáp cho
cô sôû vaät chaát, xaây döïng, nhaân söï,
trang thieát bò vaø chi phí duy tu baûo trì
caàn thieát ñeå hoaït ñoäng. Moät ñieàu ít ñöôïc
nhaän thaáy laø khu baûo toàn cuõng phaùt sinh
ñaùng keå nhöõng chi phí giaùn tieáp vaø chi
phí cô hoäi, maø nhöõng ngöôøi phaûi gaùnh
chòu chuû yeáu laø coäng ñoàng soáng ôû vuøng
ñeäm - nhöõng ngöôøi phaûi haïn cheá hoaït
ñoäng söû duïng ñaát vaø taøi nguyeân ôû beân
trong vaø xung quanh khu baûo toàn. Coù
theå laäp luaän raèng nhöõng chi phí cô hoäi
khoâng ñöôïc ñeàn buø naøy laø nguoàn goác
phaùt sinh  nhöõng moái ñe doïa nghieâm
troïng ñoái vôùi ña daïng sinh hoïc.

Coù theå khaúng ñònh raèng caùc caùc coäng
ñoàng noâng thoân ngheøo soáng xung quanh
caùc khu baûo toàn seõ khoâng saün saøng
hoaëc khoâng coù khaû naêng veà maët kinh teá
ñeå hoã trôï baûo toàn ña daïng sinh hoïc tröø
khi hoï coù theå tieáp nhaän ñöôïc caùc
khuyeán khích veà maët kinh teá ñeå laøm
ñieàu ñoù. Ngaân saùch vaø keá hoaïch quaûn
lyù khu baûo toàn hieän nay ít chuù yù tôùi nhu
caàu quaûn lyù vaø ñaàu tö cuûa coäng ñoàng
vaø caùc ban quaûn lyù khu baûo toàn coù ít
thaåm quyeàn ñoái vôùi hoaït ñoäng baûo toàn ôû
vuøng ñeäm. Trong khi ñoù ngaân saùch vaø
caùc hoaït ñoäng quaûn lyù dieãn ra ôû vuøng
ñeäm laïi ít khi chuù yù tôùi caùc muïc tieâu cuûa
khu baûo toàn khi laäp keá hoaïch phaùt trieån
cho ñòa phöông.

Cô sôû taøi chính haïn heïp vaø chöùa
ñöïng ruûi ro
Nguoàn vaø cô caáu voán cho caùc khu baûo
toàn cuõng laø moät trôû ngaïi. Caùc khu baûo
toàn cuûa Vieät Nam hoaøn toaøn döïa vaøo
ngaân saùch nhaø nöôùc (keå caû caùc khoaûn

taøi trôï quoác teá cho chính phuû). Ñieàu naøy
coù nghóa laø cô sôû taøi chính cho khu baûo
toàn cöïc kyø haïn heïp vaø chöùa ñöïng nhieàu
ruûi ro.

Neáu hai nguoàn ngaân saùch naøy bò thu
heïp hoaëc bò caét ñi, caùc khu baûo toàn seõ
phaûi ñoái maët vôùi moät tình huoáng laø
nguoàn kinh phí voán ñaõ thieáu seõ ngaøy
caøng bò giaûm suùt. Ñaây laø nguy cô coù theå
seõ xaûy ra vì töông töï nhö nhieàu nöôùc
khaùc treân theá giôùi, nguoàn taøi trôï quoác teá
cho coâng taùc baûo toàn thieân nhieân ôû Vieät
Nam ñang ngaøy caøng chaët cheõ hôn
trong vaøi naêm gaàn ñaây vaø öu tieân cuûa
caùc nhaø taøi trôï cuõng ñang thay ñoåi. Quaù
trình töï do hoùa neàn kinh teá vaø phaân caáp
ngaøy caøng taêng aùp löïc leân chi tieâu cuûa
chính phuû. Caùc khu baûo toàn phaûi caïnh
tranh vôùi raát nhieàu nhu caàu caáp thieát
khaùc ñoái vôùi ngaân saùch trong nöôùc vaø
nöôùc ngoaøi, trong soá ñoù nhieàu nhu caàu
ñöôïc xem laø öu tieân hôn veà maët phaùt
trieån, mang laïi  hieäu quaû cao vaø roõ reät
hôn.

Ít cô hoäi ñeå thu huùt hoaëc duy trì
nguoàn ngaân saùch nhö hieän nay
Cho ñeán nay, coù ít noã löïc nhaèm ña daïng
hoùa nguoàn kinh phí cho khu baûo toàn
ngoaøi caùc nguoàn  truyeàn thoáng vaø coù leõ
ít ñöôïc ñaûm baûo. Ngoaøi doanh thu raát
haïn cheá töø hoaït ñoäng du lòch ôû moät soá
khu baûo toàn, gaàn nhö khoâng coù cô hoäi
cho caùc khu baûo toàn taïo theâm thu nhaäp
ñeå boå sung cho ngaân saùch thöôøng
xuyeân cuûa mình. Haàu heát doanh thu vaø
thu nhaäp phuï troäi ñeàu phaûi noäp laïi ngaân
saùch trung öông hay tænh, caùc khu baûo
toàn thöôøng khoâng ñöôïc giöõ laïi khoaûn thu
nhaäp boå sung naøy. Ñieàu naøy coù nghóa laø
caùc khu baûo toàn coù ít traùch nhieäm caân
ñoái thu chi ñeå boài hoaøn  chi phí vaø coù raát
ít ñoäng cô hay trieån voïng ñeå taêng doanh
thu hoã trôï cho caùc hoaït ñoäng baûo toàn.
Gaàn ñaây tình hình ôû nhieàu VQG ñaõ ñöôïc
caûi thieän vì caùc VQG ñöôïc khuyeán khích
giöõ laïi doanh thu vaø phaàn thu nhaäp coøn
laïi sau khi tröø chi phí.



Döï aùn PARC  T où m  t aé t  v e à  C h í n h  s aù c h

6

Tröôøng hôïp VQG Ba Beå,
Yok Ñoân vaø KBTTN Na
Hang
Nhaän thaáy nhu caàu caáp thieát laø
phaûi vöôït qua nhöõng trôû ngaïi veà
taøi chính naøy vaø ñeå giaûi quyeát
nhöõng vaán ñeà quaûn lyù coù lieân
quan, Vieät Nam ñang trong quaù
trình xem xeùt laïi caùc vaán ñeà taøi
chính cho khu baûo toàn. Gaàn ñaây,
chieán löôïc taøi chính beàn vöõng ñaõ
ñöôïc xaây döïng cho VQG Ba Beå,
KBTTN Na Hang vaø VQG Yok Ñoân
nhaèm taïo ra caùc nguoàn voán vaø cô
cheá taøi chính boå sung ñeå cuûng coá
vaø hoã trôï ngaân saùch nhaø nöôùc vaø
nguoàn taøi trôï hieän coù.

Nhöõng vaán ñeà taøi chính ñaõ haïn
cheá coâng taùc quaûn lyù khu baûo
toàn nhö theá naøo?
VQG Ba Beå, Yok Ñoân vaø KBTTN Na
Hang ñeàu gaëp phaûi nhöõng khoù khaên veà
ngaân saùch ñaõ neâu ôû phaàn treân. Töông
töï nhö nhieàu khu baûo toàn khaùc ôû Vieät
Nam, nhöõng khoù khaên naøy laøm naûy sinh
caùc vaán ñeà veà quaûn lyù ôû hieän tröôøng.

Ñoái vôùi hai VQG laø Ba Beå vaø Yok Ñoân,
nhu caàu veà nguoàn voán theå hieän trong
caùc döï aùn ñaàu tö ñaõ ñöôïc ñaùp öùng khaù
ñaày ñuû. Nhöng phaàn lôùn nguoàn kinh phí
ñaàu tö khaù cao naøy  ñöôïc ñaàu tö xaây
döïng nhaø khaùch, ñöôøng xaù, nhaø aên, nhaø
ñeå xe, ñöôøng beâ toâng vaø chi tieâu thöôøng
xuyeân (khoaûng 1.000 USD/bieân cheá/moät
naêm, cao hôn chuùt ít so vôùi chi phí löông
cô baûn). Haøng naêm coù raát ít söï linh hoaït
trong ngaân saùch ñeå ñaùp öùng nhu caàu
phaùt sinh veà trang thieát bò, duy tu baûo
döôõng, caùc hoaït ñoäng baûo toàn vaø coù ít
moái lieân heä giöõa caùc khoaûn ñaàu tö cuï
theå vaø caùc öu tieân quaûn lyù khu baûo toàn.
Trong tröôøng hôïp KBTTN Na Hang,
nguoàn taøi chính nhaän ñöôïc cho ñeán nay
chæ ñaùp öùng  khoaûng 25% ngaân saùch
yeâu caàu.

Ngoaøi döï aùn PARC, haàu nhö khoâng coøn
nguoàn taøi chính khaùc cho VQG Ba Beå,
Yok Ñoân vaø KBTTN Na Hang. Nguoàn
thu nhaäp boå sung duy nhaát laø töø hoaït
ñoäng du lòch. Moät phaàn raát nhoû nguoàn
thu nhaäp naøy ñöôïc giöõ laïi ôû khu baûo toàn
hoaëc taùi ñaàu tö vaøo caùc hoaït ñoäng baûo
toàn. VQG Ba Beå ñaõ phaûi noäp 25% thueá
treân toång soá 13.000 USD thu ñöôïc töø
hoaït ñoäng du lòch naêm 2001. Ban quaûn
lyù VQG Yok Ñoân giöõ laïi döôùi 1/3 trong
toång soá 5.000 USD thu ñöôïc töø du

Röøng khoäp ôû Vöôøn quoác gia Yok Ñoân Röøng ôû Khu baûo toàn thieân nhieân Na Hang
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khaùch. Toaøn boä 10.000 USD thu ñöôïc töø
caùc hoaït ñoäng du lòch cuûa KBTTN Na
Hang do Phoøng du lòch Huyeän thu chöù
khoâng phaûi laø ban quaûn lyù khu baûo toàn.
Thu nhaäp töø du lòch chæ chieám khoaûng
2% voán haøng naêm cuûa VQG Ba Beå vaø
chöa ñeán 0,5% ôû VQG Yok Ñoân.

Chæ coù moät soá noã löïc haïn cheá nhaèm
quaûn lyù hay taøi trôï cho VQG Ba Beå, Yok
Ñoân vaø KBTTN Na Hang vôùi vai troø laø
moät thaønh phaàn trong moät vuøng caûnh
quan roäng lôùn. Taïi ñaây ñeàu coù ngöôøi
daân ñòa phöông sinh soáng trong ranh
giôùi vaø vuøng ñeäm (hôn 50.000 ngöôøi
soáng ôû trong vaø xung quanh KBTTN Na
Hang, VQG Yok Ñoân vaø khoaûng 10.000
ngöôøi ôû VQG Ba Beå). Nhöõng xaõ ôû ñaây
thuoäc nhöõng xaõ ngheøo nhaát ñaát nöôùc.
Tuy nhieân ngaân saùch haøng naêm cuûa caùc
khu baûo toàn khoâng coù khoaûn chi cho
caùc hoaït ñoäng coäng ñoàng hoaëc ñeå tieán
haønh caùc hoaït ñoäng baûo toàn ôû vuøng
ñeäm vì ñoù ñöôïc coi laø traùch nhieäm cuûa
chính quyeàn ñòa phöông. Trong khi ñoù,
ngaân saùch ñeå phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi
cuûa tænh, huyeän vaø xaõ ít chuù yù tôùi caùc
vaán ñeà baûo toàn hay muïc ñích baûo toàn.
Moái quan taâm chuû yeáu laø phaùt trieån cô
sôû haï taàng, caûi thieän noâng nghieäp, y teá
vaø giaùo duïc.

Caùch tieáp caän môùi trong coâng
taùc laäp keá hoaïch quaûn lyù vaø
ngaân saùch
Ñoái maët vôùi tình huoáng ngaøy caøng khoù
khaên, ñeå haøi hoøa nhu caàu thöïc teá veà
ngaân saùch cho caùc hoaït ñoäng quaûn lyù
khu baûo toàn vôùi döï aùn ñaàu tö daøi haïn vaø
vieäc phaân boå ngaân saùch haøng naêm, hay
vôùi nhu caàu hoaït ñoäng ôû vuøng ñeäm, vôùi
söï hoã trôï cuûa döï aùn PARC, caùc ban
quaûn lyù VQG Ba Beå, Yok Ñoân vaø
KBTTN Na Hang quyeát ñònh coá gaéng
hình thaønh moät caùch tieáp caän loàng gheùp
giöõa laäp keá hoaïch quaûn lyù vaø ngaân
saùch. Laàn ñaàu tieân ôû Vieät Nam, keá
hoaïch hoaït ñoäng trung haïn vaø keøm theo
laø keá hoaïch söû duïng taøi nguyeân caáp
thoân baûn ñaõ ñöôïc xaây döïng ñeå xoaù ñi
khoaûng troáng naøy, cuï theå hoùa nhöõng
hoaït ñoäng quaûn lyù caàn thieát ñeå quaûn lyù
caûnh quan khu baûo toàn moät caùch hieäu
quaû, thoáng nhaát vaø tuaân theo caùc öu
tieân baûo toàn.

Caùch tieáp caän môùi trong laäp keá hoaïch
hoaït ñoäng nhaän thöùc raèng caùc vaán ñeà
veà ngaân saùch laø raát quan troïng. Ñeå ñaït
hieäu quaû trong coâng taùc quaûn lyù phaûi coù
nguoàn ngaân saùch ñuû vaø beàn vöõng, taäp
trung cho nhöõng öu tieân baûo toàn thöïc teá
cuûa khu baûo toàn vaø ñuû linh hoaït ñeå ñaùp
öùng caùc nhu caàu quaûn lyù khi chuùng thay

Vaên phoøng VQG Ba Beå
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ñoåi. Vì lí do naøy, chieán löôïc taøi chính
beàn vöõng ñaõ ñöôïc xaây döïng cuøng vôùi keá
hoaïch hoaït ñoäng vôùi hai muïc ñích:

1. xaùc ñònh caùc nguoàn taøi chính boå
sung ñeå buø ñaép chi phí hoaït ñoäng vaø
caùch thöùc ñeå taïo ra nguoàn taøi chính
naøy;

2. aùp duïng cô cheá haønh chính vaø phaân
boå ngaân saùch môùi giuùp vöôït qua khoù
khaên veà maët taøi chính ñeå quaûn lyù
hieäu quaû caû ba VQG.

Trong boái caûnh naøy, caùc coâng taùc quaûn
lyù taøi chính vaø hoaït ñoäng laø hai maët cuûa
moät vaán ñeà - seõ khoâng theå thöïc hieän
ñöôïc, hoaëc ñaït hieäu quaû khoâng cao
trong quaûn lyù khu baûo toàn neáu thieáu moät
trong hai nhaân toá. Roõ raøng, caùc hoaït
ñoäng quaûn lyù chæ coù theå thöïc hieän ñöôïc
khi coù nguoàn taøi chính ñaày ñuû vaø beàn
vöõng vaø vieäc laäp vaø phaân boå ngaân saùch
cho caùc khu baûo toàn caàn ñöôïc gaén lieàn
vôùi caùc nhu caàu thöïc teá veà quaûn lyù.

Ñoåi môùi cô cheá taïo thu nhaäp vaø
phaân boå taøi chính baûo toàn
THieän nay VQG Ba Beå, Yok Ñoân vaø
KBTTN Na Hang phuï thuoäc vaøo cô sôû
taøi chính khaù haïn heïp, khoâng haún laø vì
caùc khu baûo toàn naøy thieáu khaû naêng taïo
nguoàn thu. Treân thöïc teá, ba khu baûo toàn
naøy taïo ra haøng hoùa vaø dòch vuï kinh teá
khaù ña daïng, coù tieàm naêng giaù trò thò
tröôøng cao.

Hieän nay, chính saùch vaø phaùp luaät cuûa
Vieät Nam coù moät soá ñieàu khoaûn quan
troïng coù theå aùp duïng ñeå huy ñoäng
nhöõng nguoàn thu naøy vaø ñaàu tö  cho
coâng taùc baûo toàn, hoã trôï maïnh meõ quaù
trình ña daïng hoùa, naâng cao tính beàn
vöõng vaø hieäu quaû cuûa caùc nguoàn taøi
chính cho khu baûo toàn.

Caûi thieän caùc nguoàn thu hieän laø moät
hôïp phaàn trong chieán löôïc taøi chính.
VQG Ba Beå, Yok Ñoân vaø KBTTN Na
Hang laø nhöõng ñieåm ñeán maø nhieàu du
khaùch bieát tôùi vaø hoaït ñoäng du lòch hieän
nay laø nguoàn thu duy nhaát ngoaøi ngaân
saùch. Tuy nhieân, doanh thu töø du lòch
hieän nay vaãn coøn raát thaáp, tieàm naêng

cung caáp taøi chính cho khu baûo toàn hay
laø ñoäng löïc khuyeán khích caùc hoaït ñoäng
baûo toàn vaãn chöa ñöôïc khai thaùc.

Taêng theâm nguoàn thu töø vieäc thu phí
vaøo cöûa hôïp lyù vaø töø caùc dòch vuï cho du
khaùch (nhö caém traïi, caùc tuyeán ñi boä,
leo nuùi, ñi thuyeàn vaø cöôõi voi) vaø phaùt
trieån caùc hoaït ñoäng du lòch sinh thaùi ôû
trong khu baûo toàn vaø vuøng ñeäm laø
nhöõng bieän phaùp  quan troïng ñeå khuyeán
khích söï tham gia, mang laïi lôïi ích cho
coäng ñoàng trong hoaït ñoäng baûo toàn khu
baûo toàn cuõng nhö taêng nguoàn ngaân saùch
cho coâng taùc quaûn lyù khu baûo toàn.

Voi nhaø ôû Vöôøn quoác gia Yok Ñoân

Caùc khu baûo toàn cuõng cung caáp moät soá
dòch vuï coù taàm quan troïng veà maët kinh
teá. Röøng ôû KBTTN Na Hang baûo veä
nguoàn nöôùc cho maïng löôùi suoái, soâng
vaø hoà. Moät nhaø maùy thuûy ñieän hieän
ñang ñöôïc xaây döïng treân soâng Gaâm,
beân caïnh KBTTN Na Hang. Ñeà nghò
neân xem xeùt  aùp duïng thueá söû duïng taøi
nguyeân, theo quy ñònh cuûa phaùp luaät,
ñoái vôùi doanh thu baùn ñieän  töø nhaø maùy
vaø söû duïng moät phaàn tieàn töø nguoàn thu
ñoù ñeå ñaàu tö cho coâng taùc quaûn lyù moâi
tröôøng.
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VQG Yok Ñoân naèm ôû trung taâm Taây
Nguyeân - moät vuøng troàng caø pheâ quan
troïng. Troàng caây coâng nghieäp laø moät
nguyeân nhaân chính gaây ra naïn phaù röøng
ôû khu vöïc xung quanh vöôøn. Khuyeán
khích  hình thöùc saûn xuaát caø pheâ höõu
cô, beàn vöõng, keát hôïp vôùi vieäc xuaát
khaåu vôùi  nhaõn hieäu caø pheâ sinh thaùi
Yok Ñoân laø moät cô hoäi taïo neân söï gaén
keát vôùi khu baûo toàn, ñoàng thôøi khuyeán
khích caùch thöùc söû duïng ñaát thaân thieän
vôùi moâi tröôøng ôû vuøng ñeäm.

Nhöõng nguoàn taøi chính boå sung naøy coù
tieàm naêng taêng ñaùng keå ngaân saùch cho
khu baûo toàn cuõng nhö mang laïi ñoäng cô
khuyeán khích veà maët kinh teá coù theå
troâng thaáy ñöôïc cho ñòa phöông töø hoaït
ñoäng baûo toàn. Moät nguoàn voán boå sung
khaùc vaø cô cheá taøi chính beàn vöõng cuõng
ñöôïc ñeà xuaát trong chieán löôïc taøi chính
beàn vöõng cho 3 khu baûo toàn, ñoù laø xaây

Ngaân saùch cho caùc khu baûo toàn ôû Vieät Nam trong
töông lai seõ nhö theá naøo?
Tröôøng hôïp ôû Ba Beå, Na Hang vaø Yok
Ñoân cho chuùng ta moät soá nhìn nhaän cuï
theå veà cô cheá  taøi chính cho khu baûo toàn
ôû Vieät Nam. Moät trong nhöõng baøi hoïc
kinh nghieäm quan troïng nhaát ruùt ra töø
thöïc teá - traùi vôùi nhaän thöc töø tröôùc tôùi
nay - laø thieáu kinh phí khoâng haún laø khoù
khaên taøi chính lôùn nhaát ñoái vôùi caùc khu
baûo toàn. Do ñoù, vieäc tìm kieám theâm kinh
phí khoâng nhaát thieát  laø con ñöôøng baûo
ñaûm töông lai taøi chính. Thay vaøo ñoù,
hoaøn thieän cô cheá taøi chính ñoøi hoûi phaûi
xem xeùt ñoàng boä caùc maët chaát löôïng,
quaûn lyù vaø tính muïc tieâu cuûa nguoàn voán.

Xaây döïng chieán löôïc taøi chính beàn vöõng
coù theå laø moät cô cheá coù ích, khoâng chæ
ñeå naâng cao cô sôû taøi chính cho caùc khu
baûo toàn maø coøn giuùp khaéc phuïc moät soá
khoù khaên trong vieäc laäp ngaân saùch, keá
hoaïch taøi chính vaø phaân boå lôïi ích maø
hieän nay ñang laø nhöõng vöôùng maéc
trong coâng taùc baûo toàn ña daïng sinh
hoïc. Ñieàu quan troïng laø chieán löôïc taøi
chính seõ noái keát chaët cheõ keá hoaïch

döïng moät quyõ uûy thaùc nhaèm tieáp nhaän
vaø quaûn lyù caùc nguoàn thu boå sung
thoâng qua ngaân saùch nhaø nöôùc.

Ñöôïc hình thaønh töø caùc nguoàn trong vaø
ngoaøi nöôùc, vaø töø khoaûn thanh toaùn moät
laàn cuûa nhaø maùy thuûy ñieän soâng Gaâm
trong tröôøng hôïp cuûa KBTTN Na Hang,
nhöõng quyõ uûy thaùc naøy seõ do ban quaûn
lyù khu baûo toàn, caùc cô quan tænh vaø coäng
ñoàng ñòa phöông cuøng quaûn  lyù, laäp keá
hoaïch vaø söû duïng nhaèm ñaùp öùng caùc
nhu caàu baûo toàn ôû khu baûo toàn vaø vuøng
ñeäm. Theo moâ hình taøi chính xaây döïng
trong chieán löôïc taøi chính beàn vöõng, söï
keát hôïp caùc nguoàn taøi chính boå sung,
ngaân saùch nhaø nöôùc ñöôïc ñaûm baûo vaø
thu nhaäp töø quyõ uyû thaùc seõ ñuû ñeå ñaûm
baûo an ninh taøi chính daøi haïn cho vieäc
thöïc hieän keá hoaïch hoaït ñoäng vaø keá
hoaïch söû duïng taøi nguyeân thoân baûn.
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quaûn lyù hoaït ñoäng vaø quaù trình phaùt
trieån kinh teá-xaõ hoäi ôû nhöõng khu vöïc
gaàn khu baûo toàn.

VQG Ba Beå, Yok Ñoân vaø KBTTN Na
Hang vaãn ñang ôû giai ñoaïn ñaàu cuûa
vieäc thöïc hieän keá hoaïch hoaït ñoäng vaø
chieán löôïc taøi chính beàn vöõng. Caâu hoûi
lieäu caùch tieáp caän naøy coù thaønh coâng
hay khoâng coøn ôû phía tröôùc, khi caùch
tieáp caän naøy chöùng minh ñöôïc khaû naêng
giuùp cho caùc khu baûo toàn quaûn lyù toát
hôn vaø huy ñoäng nguoàn taøi chính hieäu
quaû hôn.

Nhieàu khu baûo toàn khaùc ôû Vieät Nam gaëp
phaûi nhöõng khoù khaên veà taøi chính töông
töï nhö ba khu baûo toàn noùi treân. Nhieàu cô
cheá taøi chính môùi ñang ñöôïc thöû nghieäm.
Ñieàu naøy ñoøi hoûi coù söï thay ñoåi lôùn
trong nhaän thöùc, trong vieäc xaùc ñònh vaø
ñaùp öùng caùc chi phí cuûa khu baûo toàn,
theo caùch  thöùc trong ñoù caùc ñôn vò nhaø
nöôùc cuøng hôïp taùc vôùi khu vöïc tö nhaân
vaø coäng ñoàng ñòa phöông trong vieäc  buø
ñaép cho caùc chi phí baûo toàn ña daïng
sinh hoïc.

Coù leõ yeáu toá quan troïng nhaát trong vieäc
ñaûm baûo an ninh taøi chính trong töông
lai cho caùc khu baûo toàn cuûa Vieät Nam
seõ laø möùc ñoä maø taát caû caùc beân coù lieân
quan, töø caáp trung öông tôùi ñòa phöông,
saün saøng vaø coù khaû naêng chaáp nhaän
nhöõng thaùch thöùc vaø thay ñoåi caàn thieát
ñeå coù moät caùch tieáp caän toång hôïp vaø
ñoåi môùi trong cô cheá  taøi chính cho khu
baûo toàn. Khoâng ñaàu tö ñaày ñuû cho caùc
khu baûo toàn baây giôø coù theå daãn tôùi
nhöõng toån thaát maø caû chính phuû vaø
ngöôøi daân Vieät Nam khoù coù theå buø ñaép
ñöôïc trong  trong töông lai laâu daøi.

Taøi lieäu toùm taét veà chính saùch naøy ñöôïc
xuaát baûn laàn ñaàu tieân ñeâû trình baøy taïi Ñaïi
hoäi caùc Vöôøn quoác gia vaø Khu baûo toàn taïi
Durban, Nam Phi. Taøi lieäu ñöôïc taùi baûn
laàn naøy laø moät phaàn cuûa boä taøi lieäu toùm
taét veà chính saùch cuûa döï aùn PARC. Haàu
heát noäi dung cuûa taøi lieäu ñöôïc giöõ nguyeân.
Chæ coù moät soá thay ñoåi nhoû ñeå ñaûm baûo
hình thöùc cuûa taøi lieäu naøy ñoàng boä vôùi caùc
taøi lieäu khaùc trong boä taøi lieäu.

Taùc giaû:

Lucy Emerton, Tröôûng nhoùm khu vöïc,
Nhoùm Heä sinh thaùi vaø Sinh keá, IUCN
Chaâu AÙ (LAE@iucnsl.org)

Kishore Rao, Giaùm ñoác, Chöông trình caùc
Khu baûo toàn khu vöïc, IUCN Chaâu AÙ
(parks-asia@hn.vnn.vn)

Nguyeãn Xuaân Nguyeân, Chuyeân gia tö vaán
trong nöôùc veà taøi chính
(nguyentm@hn.vnn.vn)

Nguyeãn Höõu Töø, Chuyeân gia tö vaán trong
nöôùc veà taøi chính
(huutu2000@yahoo.com)

Tran Quoác Baûo, Chuyeân gia tö vaán trong
nöôùc veà baûo toàn thieân nhieân
(tquocbao@hn.vnn.vn)

Nguyeãn Höõu Dzuõng, Tröôûng phoøng,
Phoøng Baûo toàn Thieân nhieân, Cuïc Kieåm
laâm, Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån
Noâng thoân (parc@hn.vnn.vn)

Caùc baùo caùo khaùc coù lieân quan cuûa
döï aùn PARC

Caùc baùo caùo naøy coù theå taûi xuoáng töø
trang web cuûa döï aùn PARC:
www.undp.org.vn/projects/parc

Nghieân cöùu taøi chính: Chi traû caùc chi phí
cho quaûn lyù khu baûo toàn ôû Vieät Nam.
Toùm taét caùc baøi hoïc ruùt ra, Thaùng 5
naêm 2003

Cô cheá taøi chính beàn vöõng cho Vöôøn
quoác gia Yok Ñoân, Thaùng 1 naêm 2003

Chieán löôïc taøi chính beàn vöõng cho Vöôøn
quoác gia Ba Beå, Thaùng 7 naêm 2002

Chieán löôïc taøi chính beàn vöõng cho Khu
Baûo toàn Thieân nhieân Na Hang, Thaùng 7
naêm 2002

Caùc löïa choïn cho vieäc thaønh laäp quyõ uyû
thaùc taïi Vöôøn quoác gia Ba Beå vaø Khu
Baûo toàn Thieân nhieân Na Hang, Thaùng 6
naêm 2002
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Khu baûo toàn Ba Beå ñöôïc chính thöùc thaønh laäp
töø naêm 1977, sau ñoù chuyeån haïng thaønh vöôøn
quoác gia vaøo naêm 1992. Vöôøn coù dieän tích laø
7.611 ha, bao goàm caû 500 ha hoà Ba Beå - hoà
töø nhieân lôùn nhaát cuûa Vieät Nam. Tröôùc ñaây
VQG Ba Beå do Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån
Noâng thoân quaûn lyù nhöng giöõa naêm 2002 ñaõ
chuyeån giao cho tænh Baéc Kaïn quaûn lyù.

Moät maïng löôùi soâng suoái noái hoà vôùi caùc khu
röøng thöôøng xanh bao phuû daõy nuùi ñaù voâi
taïo cho VQG moät caûnh quan ñoäc ñaùo. VQG
Ba Beå coù tính ña daïng sinh hoïc cao, ñaëc
bieät laø coù 300 loaøi böôùm vaø 80 loaøi caù nöôùc
ngoït. Ñaùng chuù yù laø vöôøn laø nôi truù nguï cuûa
moät quaàn theå nhoû Vooïc Ñen Maù Traéng, moät
loaøi ñang bò ñe doaï.

Khu Baûo toàn Thieân nhieân coù dieän tích laø
41.930 ha, bao goàm caùc nuùi ñaù voâi vaø röøng
aåm nhieät ñôùi, coù nhöõng khu vöïc nhoû xen laãn
röøng thöôøng xanh nuùi thaáp, röøng laù roäng baùn
thöôøng xanh vaø röøng tre nöùa.

Tính ña daïng sinh hoïc cuûa Khu BTTN Na
Hang coù yù nghóa toaøn caàu vì ñaây laø khu duy
nhaát coù quaàn theå töông ñoái lôùn loaøi Vooïc
muõi heách ñaëc höõu vaø ñang bò nguy caáp. Loaøi
naøy tröôùc ñaây ñöôïc coi laø ñaõ tuyeät chuûng,vaø
môùi ñöôïc phaùt hieän laïi vaøo naêm 1992 ôû khu
vöïc röøng nuùi naøy cuûa tænh Tuyeân Quang.
Ñieàu naøy ñöa tôùi vieäc röøng Na Hang ñöôïc
chuyeån haïng thaønh Khu BTTN Na Hang vaøo
naêm 1994. Khu BTTN naøy naèm döôùi söï
quaûn lyù cuûa Tænh Tuyeân Quang.

VQG Yok Ñoân naèm treân ñòa phaän tænh Ñaêk Laêk, khu vöïc Taây Nguyeân cuûa Vieät Nam,
giaùp ranh bieân giôùi vôùi Cam-pu-chia ñöôïc thaønh laäp vaøo naêm 1991. Vöôøn do Boä
Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân quaûn lyù. Naêm 2002 dieän tích Vöôøn ñöôïc môû
roäng leân tôùi 115.545 ha (gaáp ñoâi dieän tích ban ñaàu) vaø vuøng ñeäm laø 133.890 ha. Haàu
heát khu vöïc môû roäng tröôùc ñaây laø röøng saûn xuaát.

Ñaây laø khu vöïc khaù baèng phaúng ôû phía Nam soâng Sreâpok. Trong VQG Yok Ñoân coù
hai nuùi nhoû, coøn laïi chuû yeáu laø röøng töï nhieân. Vöôøn Quoác gia naøy laø nôi duy nhaát baûo
toàn heä sinh thaùi röøng khoäp ôû Vieät Nam, xen laãn röøng thöôøng xanh treân nuùi vaø röøng
ven soâng suoái. Vöôøn laø moät ñòa ñieåm quan troïng ñeå baûo toàn thuù lôùn vaø laø moät trong
nhöõng vuøng baûo toàn chim quan troïng baäc nhaát cuûa ñaát nöôùc.

Vöôøn Quoác gia Ba Beå

Khu BTTN Na Hang

Vöôøn Quoác gia Yok Ñoân

Caùc ñieåm döï aùn PARC
taïi

V i eä t  N a m
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Döï aùn PARC

Xaây döïng caùc Khu baûo toàn nhaèm Baûo veä Taøi nguyeân Thieân nhieân
treân Cô sôû Sinh thaùi Caûnh quan

PARC laø döï aùn keát hôïp baûo toàn vaø phaùt trieån cuûa nöôùc Coäng hoaø Xaõ hoäi Chuû
nghóa Vieät Nam. Töø naêm 1999 ñeán naêm 2004, döï aùn ñaõ thöû nghieäm phöông
phaùp tieáp caän sinh thaùi caûnh quan ñeå baûo toàn di saûn ña daïng sinh hoïc cuûa
Vieät Nam. Caùch tieáp caän naøy keát hôïp baûo toàn vaø phaùt trieån treân cô sôû laäp keá
hoaïch söû duïng taøi nguyeân taïi ba ñieåm hieän tröôøng: Vöôøn quoác gia Yok Ñoân,
Vöôøn quoác gia Ba Beå vaø Khu Baûo toàn Thieân nhieân Na Hang.

Döï aùn ñöôïc Quyõ Moâi tröôøng Toaøn caàu vaø Chöông trình Phaùt trieån Lieân Hôïp
Quoác ñoàng taøi trôï. Cuïc Kieåm laâm thuoäc Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng
thoân vaø Vaên phoøng Dòch vuï Döï aùn Lieân Hôïp Quoác phoái hôïp thöïc hieän döï aùn.
Toå chöùc Baûo toàn Thieân nhieân Quoác teá - IUCN trôï giuùp kyõ thuaät cho döï aùn ôû
caáp quoác gia vaø Coâng ty Scott Wilson Asia  Pacific Ltd. trôï giuùp kyõ thuaät cho
döï aùn taïi hieän tröôøng.

Taøi lieäu toùm taét veà chính saùch cuûa döï aùn PARC

Boä taøi lieäu toùm taét veà chính saùch naøy giôùi thieäu veà caùc bieän phaùp tieáp caän laäp
keá hoaïch maø döï aùn PARC thöïc hieän trong vieäc loàng gheùp baûo toàn ña daïng
sinh hoïc vaø phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi. Do ñoù, boä taøi lieäu naøy seõ giuùp taêng
cöôøng chính saùch quaûn lyù khu baûo toàn cuûa Vieät Nam thoâng qua vieäc chia seû
kinh nghieäm thu ñöôïc töø döï aùn. Taøi lieäu naøy laø moät trong boán taøi lieäu toùm taét
veà chính saùch ñaõ ñöôïc xaây döïng, bao goàm:

1. Chi traû caùc chi phí cho khu baûo toàn cuûa Vieät Nam

2. Baûo toàn ña daïng sinh hoïc baèng sinh thaùi hoïc caûnh quan

3. Loàng gheùp baûo toàn vaø phaùt trieån baèng caùch laäp keá hoaïch söû duïng taøi
nguyeân coù söï tham gia

4. Laäp keá hoaïch quaûn lyù cho caùc khu baûo toàn cuûa Vieät Nam

Baûn quyeàn:
2004, Cuïc Kieåm laâm

Caùc quan ñieåm ñöa ra trong baùo
caùo naøy laø quan ñieåm cuûa caù nhaân
taùc giaû chöù khoâng nhaát thieát laø quan
ñieåm cuûa Chöông trình Phaùt trieån
Lieân Hôïp Quoác, Cuïc Kieåm laâm hay
cô quan chuû quaûn cuûa taùc giaû.

AÁn phaåm coù taïi:
Phoøng Baûo toàn Thieân nhieân
Cuïc Kieåm laâm
Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân
2 Ngoïc Haø, Haø Noäi, Vieät Nam
ÑT: 84 4 7335676
Fax: 84 4 7335685
Email: parc@hn.vnn.vn

Vaø trang web cuûa döï aùn PARC:
www.undp.org.vn/projects/parc

Thieát keá: Paul Insua-Cao
Nhaø xuaáât baûn: Haki


