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Cd ché tai chinh cho céc
khu bdo ton tai Viét Nam

Pat van dé: liéu ching ta
c6 thé chi trd dugc chi
phi quan Iy cac khu bao
ton?

Nam A va Déng Nam A 1a ndi c6 tinh
da dang sinh hoc cao nhat thé gidi,
vGi hon 1.500 khu bao tén chiém
760.000 km2, tuong duong 8,5% téng
dién tich cta khu vuc. Tuy nhién,
thanh lap va quan ly hé théng khu
bao tén qudc gia la céng viéc doi hoi
c6 su dau tu kinh phi va diéu nay
ngay cang la mét thach thuc I6n. Duy
tri cac khu bao tén tré thanh mét viéc
lam tdn kém ma nhiéu quéc gia cam
thay khong thé dap ling dugc trong
khi con phai déi mat véi nguén ngan
sach han hep va nhiing nhu cau
truéc mat vé phat trién kinh té va xoa
déi giam nghéo.

Ngan sach nha nudc tii lau da la nguén
tai chinh chl y&u cho cac khu bao ton,
khong chi 8 Chau A ma & hau hét moi
nai trén thé gigi. Tuy nhién, ngan sach
nha nudc ngay cang khong dap tng du
nhiing chi tiéu can thiét dé quan ly khu
b&o ton hoac dé bu dap nhiing chi phi
¢G hdi I6n, nay sinh khi dat mét ving
dat va cac tai nguyén khac ra khoi hoat
dong san xuét kinh té€. S6 liéu do cac
chinh phl cung cép va dugc Trung tam
Giam sat Bao tén Thé giéi (WCMC) tap
hop cho thdy ngan sach mdi nam danh
cho cac khu b&o tdn & khu vuc Nam A
thi€u trung binh khoang 400 USD/km?
va & Pong Nam A 14 300 USD/km2.
Diéu do cho thdy ngan sach thuc t&€ mdi
chi dap Ging dugc khoang 50% nhu cau.
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Pé céc khu bao t6n & Chau A c6 thé
tén tai dugc trong tuong lai, can tim ra
cac ngubn dau tu mai, da dang va bén
viing dé b8 sung cho ngan sach nha
nudc va trg gidp cla chinh phd. Nhiing
nguén dau tu nay phai dén dugc tat ca
cac dadi tugng ganh chiu chi phi bao tén
da dang sinh hoc & cac khu bao tén,
bao gém chl sG hiiu dét tai dia phuong
va khu vyc tu nhan, cling nhu nhiing dai
tugng da va dang dugc dau tu nhu cac
cG quan quan ly déng thuc vat hoang da
clia chinh phl va cac ban quan ly khu
bao ton.

Tuy nhién, buc tranh tai chinh cho cac
khu bao tén & Chau A khdng hoan toan
am dam nhu thé. Trén toan khu vuc,
nhiing co ché méi dang bét dau dugc
ap dung nham dam bao nguén dau tu
8n dinh cho cac khu bao ton. Tai Viét
Nam, Dy &n PARC c6 mdt c&u phan
giai quyét van dé “xay dung cG ché tai
chinh dai han cho b&o tén da dang sinh
hoc va phat trién cdng déng tai cac
diém Iya chon”. M6t nghién clu tai
chinh da dugc thuc hién trong khudén
khd dy an, nh&m danh gia hé thong tai
chinh hién th&i cho cong tac quan ly
cac khu bao tén clia Viét Nam. Nghién
cutiu cling xem xét cac kha nang tai
chinh khac va cac cg ché tai chinh méi
dé dam bao kinh phi lau dai cho bao tén
da dang sinh hoc va phat trién cong
dong trong va xung quanh ba khu bao
ton.

Tai lieu tém tat vé chinh sach nay, dua
trén nghién ctu diém tai Viét Nam, dua
ra nhiing van dé chinh lién quan dén tai
chinh tai cac khu bao tén va trinh bay
mot s& sang kién méi dang dugc dé
xuét dé vugt qua nhiing khé khan nay.
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Ngudn kinh phi cho cac
khu bao ton 6 Viét Nam

122 khu bao ton véi dién tich hon
24.000 km? da dugc thanh lap tai
Viét Nam va 80 khu bao ton dat
ngap nudc, trén can va bién da
dugc dé xuat va dang ché phé
duyét.

Tai liéu nay chd yéu dé céap tdi cac khu
bao ton 1a Vudn qudc gia (VQG) va Khu
bao tén thién nhién (KBTTN), vGi muc
tiéu chinh 1a b&o tén da dang sinh hoc.
Hé théng khu b&o ton hién nay hoan
toan do nha nudc quan ly va cép kinh
phi thdng qua chinh quyén trung uong,
tinh va huyén. Ngan séch hoat dong
dugc tinh toan dua trén dinh muc theo
86 lugng can bd céng chtic, va von xay
dung cd ban dugc cép theo k& hoach
dau tu 5 - 10 nam da dugc phé duyét
cho khu bao ton dé. Ngoai ra, ngan
sach nha nudc ciing dugc cdp cho mot
s6 hoat dong cu thé ndm ngoai ngan
sach phan bé thudng xuyén nay. Nguén
ngan sach nay cé thé dugc dung dé bd
sung cd sG ha tang va cac coéng trinh
xay dung, phuc vu muc dich nghién ctu
hay duédi dang cac khoan vay dé dau tu
vao hoat dong tao thu nhap, cho cac
chuong trinh quéc gia phuc vu muc tiéu
phat trién cu thé trong vung 16i va ving
dém cla khu bao tén nhu tréng riing, tai
dinh cu va xdéa doi giam nghéo.

Téng ngan sach nha nudc phan bé cho
cac khu bao tén tai Viét Nam trong
nhiing nam gén day la tucng déi 6n
dinh, tinh theo ti 1&é % GDP va so sanh
vGi cac nguon chi tiéu khac cutia chinh
phd. Tt nam 1997, ngan sach nha nudc
cho cac VQG do trung uang quan ly
chiém trung binh 14 0,13% GDP hay
0,5% t6éng s6 chi tiéu ngan sach -
khoang tif 3 dén 3,5 trieu USD mot
nam. SO tién clia cac nha tai trg, dugc
phan bé théng qua ngan sach nha
nudc, khodng gédp déi con sb nay, trung
binh 1a 4 triéu USD m6t nam. Péng
thdi, ngan sach nha nudc dau tu cho
cac khu b&o ton do tinh quan ly dugc
tang Ién, hién nay dat gan 5 triéu USD,
trong khi dé s6 tién dau tu cla cac nha
tai trg chi bdng gan mot nlia khoan tién
nay.

Diéu dang chu y 1a tinh trang tai chinh
clia cac khu bao ton do trung uong quan
ly & Viet Nam rat t6t so vgi cac khu vuc
khac clia Chau A va thé gi6i. Tai cac
nuéc phat trién, chi tiéu cla chinh pha
hang nam cho céc khu bao tén trung
binh vao khoang hon 2.000 USD/km?,
tai cac nugc dang pha trién 1a 150 USD/
km? va tai cac nuédc khu vic Nam va
Poéng Nam A 1a dugi 497 USD/km2.

DPéi vSi Viét Nam, véi mic dau tu hon
1.200 USD/km?2, ngan sach nha nudéc
phan bd cho cac VQG do trung uong
quan ly I16n han rédt nhiéu so véi cac
nudc khac & Chau A va tuong duong
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Ngéan sach nha nuéc dau tu
cho cac khu bao tén 6 mét
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Theo James, A., Green, M.
va J. Paine, 1999, A Global
Review of Protected Area
Budgets and Staff, Trung tam
Giam sat Bdo tdén Thé gidi
(WCMC), Cambridge.
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(thdm chi nhiéu hon) ngan sach nha
nuéc phan bé cho quén Iy khu bao tén &
Chau Au va Bac My. Cac VQG do tinh
quan ly gap nhiéu kho khan vé mat tai
chinh va chi nhan dugc hon mot nla sé
ngan sach nay, mac du vay van kha
hon so véi nhiéu nudc Chau A khac.

Khé khin tai chinh doi
vGi cac khu bao ton cia
Viét Nam

Du dugc sy hod trg rat I6n cGia nha
nudc, van ton tai van dé liéu kinh
phi c6 thuc su l1a mét tré ngai doi
vGi hé théng khu bao ton cla Viét
Nam hay khéng va nguyén nhan
tai sao.

Cau tra I3i la co, cac khu bao ton cla
Viét Nam dung la dang gap phai cac
van dé I6n vé kinh phi, lam han ché
dang ké cong tac quan ly. Nhiéu bang
chiing cho thdy cac hoat dong quan ly
bao tén & hién trudng gdp nhiéu thi€u
thén, trang thiét bi nghéo nan va kinh
phi it i dé van hanh va duy tu bao
dudng.

Nhiing kho khan vé kinh phi nay dudng
nhu ngudc lai véi mic ngan sach réat
cao do nha nudc cép nhu da néu G trén.
Nhung thuc ra nhiing khé khan nay
khong phai la do thi€u ngan sach cho
cac khu bao tén ma vi cach huy dong,
phan bé va sl dung nguén vén cho cac
hoat déng béo tén da dang sinh hoc.

Vén chi thuéng xuyén va vén xay dung
cd ban dau tu cho cac khu bao tén &
Viét Nam

Theo IUCN Vi¢t Nam, 2002, Nghién ciu Tai
chinh Du dn PARC: Bdo cdo téng hop, Dy dn
Xady dung Cdc Khu bdo téon nhidm Bdo vé Tai
nguyén Thién nhién trén Co sé Sinh thdi Cdnh
quan (PARC), Cuc Kiém [am/UNDP/UNOPS/
IUCN Viét Nam, Ha Noi.
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B /6N chi thudng xuyén

Noi nao khéng cé du tién?

Van dé chinh 1a mac du téng ngan sach
phan b8 cho ca hé thdng khu bao ton la
tugng ddi cao, nhung kinh phi nhan
dugc cla cac VQG va KBTTN lai khac
nhau. Mac du sy khac nhau nay dé thdy
nhét gira cac VQG do trung udng va
tinh quan ly, van c6 sy khac biét gitia
cac khu bao tén thudc cung mot céap
quan ly. Tinh theo tling khu bao ton,
ngan sach nhan dugc ti mic rat thép la
2.500 USD/khu cho téi mic cao khoang
vai tram ngan USD/khu. Hay néi cach
khac ti khodng dudi 100 USD/km? cho
tGi vai ngan USD/km2. Nhiéu khu bao
ton khong c6 du tién dé dap Ging nhiing
yéu cau t6i thiu nhat dé quéan ly hiéu
qua khu bao ton.

Ngéan sach xay dung co ban va
kinh phi thuéng xuyén

Mot xu hudng dang luu y |a trong may
n&m gan day c6 su thay déi trong co
cdu ngéan sach cla cac khu bao ton.
Nam 1997, gan 3/4 téng ngan sach
dugc danh cho chi phi xay dung cd ban.
Ti Ié nay gidm dan theo tling nam va tdi
n&m 2001 chi con dudi 60% téng ngan
sach. Chi phi thudng xuyén ngay cang
chiém mét ti 1& I6n hon trong ngan séach
cho cac khu bao ton. Chiéu hudng nay
dua dén cac tac dong tich cuc hoac bat
Igi cho cac khu bao ton sé& phu thudc
chl y&u vao cach phan b8 ngan sach.
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it kinh phi danh cho céng tac
bao tén

M&c du mic dau tu xay dung cG ban
ndi chung la cao va ti 1é ngan sach chi
thudng xuyén ngay cang tang, song
diéu nay khong nhat thiét dan dén viéc
tang kinh phi cho cac hoat déng bao
ton. Phan I6n kinh phi chi thudng xuyén
dung dé chi tra tién luong va ngan
sach xay dung cd ban dugc dau tu chi
yé&u cho cd sG ha tAng nhu dudng x4,
cau cbng va cac cong trinh xay dung
khac. Do d6 khdéng con du kinh phi
cho viéc bao dudng thudng xuyén, mua
trang thi€t bi hay cac hoat dong thiét
y&u cho coéng tac quan ly khu bao ton
nhu nang cao nang luc can bd, l1ap ké
hoach quan ly, phan dinh ranh giéi khu
b&o ton, tuan tra, cac chuadng trinh nang
cao nhan thic va tuyén truyén hay giam
sat va danh gia.

K& hoach phtic tap va giai ngan
cham tré

Qua trinh lap dy toan va dau tu cham
tré va ludn phai diéu chinh ¢6 xu hudng
lam trAm trong thém su khong déng bo
gitia viéc phan b8 ngan sach va chi tiéu
thuc t€ cho cac hoat dong bao tén. Mac
du k& hoach ngan sach nam dudc lap
va trinh vao thang 10 hang nam, ngan
sach nay thudng chi dugc duyét vao
thang 3 dén thang 5 clia nam sau, cac
hang muc chi tiéu bi diéu chinh nhiéu
I&n trong giai doan nay va thudng dén
cudi ndm tién méi dugc chuyén vé dé
chi tiéu. Trong diéu kién nhu thé&, kho
c6 thé lap dugc k& hoach hay thuc hién
dugc cac hoat dong bao ton mot cach
c6 hé théng, do do cd xu hudng dau tu
cho céc cong trinh ha tdng I6n dé giai
ngan nhanh va thuéan Igi hon. Thuc té
cho thdy, vi ngan sach hang nam dugc
phan b6 dya trén dy an dau tu dai han
dugc xay dung khi khu bao tén mai dugc
thanh lap va thudng tap trung vao dau
tu cd sG ha tang nén thi€u tinh linh hoat
dé dap uing vdi nhiing thay ddi trong
nhu cau quan ly va cac uu tién bao ton

Canh quan khu bao t6n bj chia
cat

Sy chong chéo trong quan ly cadnh quan
3 bén trong va xung quanh khu b&o tén
cling tao ra cac van dé vé tai chinh. T4t
ca céc khu bao tén  Viét Nam déu co
vung dém bao quanh, va thudng cé
ngudi dan sinh séng. Gilia khu bao ton
va ving dém c6 sy khac nhau vé muc
tiéu quan ly, cé quan chi quan va coé
ngudn ngan sach riéng biét.

Trong khi cac khu bao ton c6 cac ban
quan ly véi muc tiéu chinh 1a bao tén
thién nhién thi hoat dong s dung dat
va dau tu trong viing dém lai nam duéi
su quan ly cha chinh quyén dia phuang
va cac bd chi quan véi muc tiéu chinh
la phat trién kinh t& - xa hoi. Pang tiéc
la hién tai co rat it sy 16ng ghép trong
cong tac lap k& hoach va phan bé ngan
sach cho hoat dong bao tén (khu bao
tén) va hoat dong phat trién (vung
dém), hay su ph6i hgp gilia cac ¢G quan
quan ly khu bao ton va vung dém. Trong
hau hét cac trudng hgp, khong co su
k&t ndi va diéu phéi gilia ké hoach cla
khu b&o ton va viing dém.Trong trudng
hop x&u nhat, diéu nay sé dan téi cac
hoat ddng mau thudn nhau.

Cdnh quan viing dém quanh Ba B¢
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Xac dinh chua day du vé chi phi
cho cac khu bao ton

Sy chdng chéo va doéi khi khac biét
nhau trong trach nhiém quan ly, l1ap ké
hoach va dy tri ngan séach ciing &nh
hudng t6i viéc xac dinh va phan bé
ngan sach cho cac chi phi bao ton cla
khu b&o ton. Trong quan ly va lap ngan
sach, chi phi cho khu bao tén dugc quan
niém la cac khoan chi tiéu truc ti€p cho
co s& vat chat, xay dung, nhan su,
trang thiét bi va chi phi duy tu bao tri
can thiét dé hoat dong. Mot diéu it dugc
nhan thay la khu bao ton cling phat sinh
dang k& nhiing chi phi gian ti€p va chi
phi cd hoi, ma nhiing ngudi phai ganh
chiu chl yéu la céng dong séng & vung
dém - nhiing ngudi phai han ché hoat
doéng s dung dat va tai nguyén & bén
trong va xung quanh khu bao tén. C6
thé lap luan rang nhiing chi phi co hoi
khong dugc dén bu nay la nguén géc
phat sinh nhiing m&i de doa nghiém
trong déi vGi da dang sinh hoc.

C6 thé khang dinh ring cac cac cong
doéng ndéng thon nghéo s6ng xung quanh
céc khu bao t6n s& khong sén sang
hodc khéng c6 kha nang vé mat kinh t&
dé hé trg bao tén da dang sinh hoc tri
khi ho cé thé ti€p nhan dugc céc
khuyé&n khich vé mat kinh t& dé lam
diéu do. Ngan sach va k& hoach quan
ly khu b&o tén hién nay it chu y tGi nhu
cau quan ly va dau tu clia cong dong
va cac ban quan ly khu bao tén co it
th&m quyén déi véi hoat dong bao ton &
vung dém. Trong khi dé ngan sach va
cac hoat dong quéan ly dién ra § vung
dém lai it khi chu y téi cac muc tiéu cla
khu bao ton khi lap k& hoach phat trién
cho dia phuong.

Co sd tai chinh han hep va chua
dung rui ro

Nguén va cd cdu vén cho cac khu bao
ton cling la mét tré ngai. Cac khu bao
tén clia Viét Nam hoan toan dua vao
ngan sach nha nudc (k& ca cac khoan

tai trg quéc té€ cho chinh phi). Diéu nay
c6 nghia la co sé tai chinh cho khu b&o
ton cuc ky han hep va chia dung nhiéu
rai ro.

Né&u hai ngudn ngan sach nay bi thu
hep hodc bi cat di, cac khu bao ton sé
phai déi mat véi moét tinh huéng la
nguén kinh phi vén da thi€u sé& ngay
cang bi gidm sut. Pay 1a nguy co cé thé
s& xay ra vi tuong ty nhu nhiéu nudc
khac trén thé gidi, nguén tai trg quéc té
cho cong tac bao tén thién nhién G Viét
Nam dang ngay cang chat ché hon
trong vai nam gan day va uu tién cla
cac nha tai trg cling dang thay déi. Qua
trinh ty do héa nén kinh t& va phan cép
ngay cang tang ap luc Ién chi tiéu cla
chinh phi. Cac khu bao tén phai canh
tranh vGi rat nhiéu nhu cau cép thiét
khac doi vai ngan sach trong nudc va
nudc ngoai, trong s6 dé nhiéu nhu cau
dugc xem la uu tién han vé mat phat
trién, mang lai hiéu qua cao va rd rét
han.

it co hoi dé thu huat hodc duy tri
ngudn ngan sach nhu hién nay

Cho dén nay, c6 it nd lyc nham da dang
héa ngudn kinh phi cho khu bao tén
ngoai cac nguén truyén théng va co 1é
it dugc dam bao. Ngoai doanh thu rat
han ché ti hoat déng du lich & mot sé
khu b&o tén, gan nhu khéng co cg hdi
cho cac khu bao ton tao thém thu nhap
dé b6 sung cho ngan sach thudng
xuyén clia minh. Hau hét doanh thu va
thu nhap phu trdi déu phai ndp lai ngan
sach trung uong hay tinh, cac khu béao
tén thudng khéng dudc gitr lai khoan thu
nhap bé sung nay. Piéu nay cé nghia la
cac khu b3o tén c6 it trach nhiém can
d6i thu chi d& béi hoan chi phi va co rat
it ddng ca hay trién vong dé tang doanh
thu hd trg cho cac hoat déng bao tén.
Gan day tinh hinh & nhiéu VQG da dugc
cai thién vi cac VQG dugc khuyé&n khich
gili lai doanh thu va phéan thu nhap con
lai sau khi tru chi phi.
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Trudng hgp VQG Ba BE,
Yok Don va KBTTN Na
Hang

Nhan thay nhu cau cap thiét 1a
phai vugt qua nhiing tré ngai vé
tai chinh nay va dé giai quyét
nhiing van dé quan ly cé lién
quan, Viét Nam dang trong qua
trinh xem xét lai cac van deé tai
chinh cho khu bao tén. Gan day,
chién lugc tai chinh bén viing da
dugc xay dung cho VQG Ba BE,
KBTTN Na Hang va VQG Yok Boén
nham tao ra cac nguén vén va co
ché tai chinh bé sung dé cliing cd
va hé trg ngan sach nha nudc va
nguén tai trg hién cé.

Nhiing van dé tai chinh da han
ché céng tac quan ly khu bao
ton nhu thé nao?

VQG Ba Bé, Yok Don va KBTTN Na
Hang déu gap phai nhiing khé khan vé
ngan sach da néu G phan trén. Tuong
ty nhu nhiéu khu b3o tdn khac & Viét
Nam, nhiing khé khan nay lam ndy sinh
cac van dé vé quan ly & hién trudng.
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Rirng khop & Vuon quéc gia Yok Pon

D&i véi hai VQG la Ba B& va Yok Bén,
nhu cau vé ngudn vén thé hién trong
cac dy an dau tu da dugc dap ung kha
day da. Nhung phan I6n ngudn kinh phi
dau tu kha cao nay dugc dau tu xay
dung nha khach, dudng xa, nha an, nha
dé xe, dudng bé téng va chi tiéu thudng
xuyén (khoang 1.000 USD/bién ch&/mot
nam, cao han chut it so v@i chi phi luong
cG ban). Hang nam co6 rét it sy linh hoat
trong ngan séach dé dap Ging nhu céu
phat sinh vé trang thiét bi, duy tu bao
dudng, cac hoat dong bao ton va co it
mai lién hé gilia cac khoan dau tu cu
thé va cac uu tién quan ly khu bao tén.
Trong trudng hgp KBTTN Na Hang,
nguon tai chinh nhan dugc cho dén nay
chi dap tGing khoang 25% ngan sach
yéu cau.

Ngoai du an PARC, hau nhu khong con
ngudn tai chinh khac cho VQG Ba Bé,
Yok Bon va KBTTN Na Hang. Nguén
thu nhap bé sung duy nhat |a ti hoat
déng du lich. Mot phan rat nhé nguén
thu nhap nay dudc gili lai & khu bao ton
hoé&c tai dau tu vao cac hoat dong bao
tén. VQG Ba Bé& da phai ndp 25% thué
trén téng s6 13.000 USD thu dugc tu
hoat déng du lich nam 2001. Ban quan
ly VQG Yok Dén gii lai dudi 1/3 trong
téng s 5.000 USD thu dudc ti du

Ritng & Khu bdo tén thién nhién Na Hang
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khach. Toan bé 10.000 USD thu dudgc tu
cac hoat déng du lich cia KBTTN Na
Hang do Phong du lich Huyén thu chu
khéng phai la ban quan ly khu b&o ton.
Thu nhép tt du lich chi chi€m khoang
2% vén hang nam clia VQG Ba Bé va
chua dén 0,5% 6 VQG Yok Don.

Chi c6 mot s6 nd luc han ché nham
quan ly hay tai trg cho VQG Ba Bé, Yok
bon va KBTTN Na Hang vdi vai tro la
mot thanh phan trong mot vang canh
quan rong Ién. Tai day déu c6 ngudi
dan dia phudng sinh séng trong ranh
gidi va vung dém (hon 50.000 ngudi
s6ng & trong va xung quanh KBTTN Na
Hang, VQG Yok Boén va khoang 10.000
ngudi & VQG Ba Bé&). Nhiing xa & day
thudc nhiing xa nghéo nhat dat nudc.
Tuy nhién ngan sach hang nam cua cac
khu b&o tén khong cé khoan chi cho
cac hoat dong cong déng hoadc dé tién
hanh cac hoat dong bao tén & vung
dém vi dé dudgc coi la trach nhiém cla
chinh quyén dia phuang. Trong khi do,
ngan sach dé phat trién kinh t&-xa hoi
clia tinh, huyén va xa it chu y téi cac
van dé bao ton hay muc dich bao ton.
M6i quan tam chil y&u la phat trién co
sG ha tang, cai thién nong nghiép, y té
va gido duc.

Cach ti€p can mdi trong céng
tac lap ké hoach quan ly va
ngén sach

DG6i mét véi tinh huéng ngay cang kho
khan, dé hai hoa nhu cau thuc t& vé
ngan sach cho cac hoat dong quan ly
khu b&o tdn v4i du an dau tu dai han va
viéc phan b8 ngan sach hang nam, hay
vGi nhu cau hoat dong & vung dém, véi
sy hd trg clia du an PARC, cac ban
quan ly VQG Ba Bé, Yok Dén va
KBTTN Na Hang quyét dinh ¢ géng
hinh thanh mét cach ti€p can 16ng ghép
gitia 1ap k& hoach quan ly va ngan
sach. Lan dau tién & Viét Nam, ké
hoach hoat déng trung han va kém theo
la k& hoach s dung tai nguyén cép
thon ban da dugc xay dung dé xoa di
khodng tréng nay, cu thé héa nhiing
hoat dong quan ly can thiét dé quan ly
canh quan khu bao tén mot cach hiéu
qua, théng nhat va tuan theo cac uu
tién bao ton.

Cach ti€p can mdéi trong lap k& hoach
hoat ddng nhan thic rang cac van dé
vé ngan sach la rat quan trong. Dé dat
hiéu qua trong céng tac quan ly phai cé
nguén ngan sach di va bén viing, tap
trung cho nhiing uu tién bao ton thuc té
cla khu b&o ton va dud linh hoat dé dap
ing cac nhu cau quan ly khi ching thay

Vin phong VOG Ba B¢
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déi. Vi Ii do nay, chién lugc tai chinh
bén viing da dugc xay dung cung véi ké
hoach hoat déng vdi hai muc dich:

1. x&c dinh cac nguén tai chinh b3
sung dé bu dap chi phi hoat dong va
cach thiic dé tao ra nguén tai chinh
nay;

2. ap dung cc ché& hanh chinh va phan
b& ngan sach méi gitup vugt qua khé
khan vé mét tai chinh dé quan ly
hiéu qua ca ba VQG.

Trong bdi canh nay, cac cong tac quan
ly tai chinh va hoat dong la hai mat cla
mot van dé - sé khong thé thuc hién
dudc, hoac dat hiéu qua khdng cao
trong quan ly khu bao tén néu thi€u mot
trong hai nhan t6. Ro rang, cac hoat
dong quan Iy chi cé thé thuc hién dudc
khi c6 nguén tai chinh day di va bén
viing va viéc lap va phan bé ngan sach
cho céc khu bao tén can dugc gan lién
vGi cac nhu cau thuyc t€ vé quan ly.

P6i méi co ché tao thu nhap va
phan bé tai chinh bao tén

THién nay VQG Ba Bé, Yok Bon va
KBTTN Na Hang phu thudc vao co sé
tai chinh kha han hep, khong han 1a vi
cac khu bao ton nay thi€u kha nang tao
nguodn thu. Trén thuc t€, ba khu bao ton
nay tao ra hang hda va dich vu kinh t&
kha da dang, c6 tiém nang gia trj thi
trudng cao.

Hién nay, chinh séach va phap luat cla
Viét Nam c6 mot sé diéu khoan quan
trong c6 thé ap dung dé huy déng
nhiing ngudn thu nay va dau tu cho
cdng tac bao tén, hd trg manh mé qua
trinh da dang héa, nang cao tinh bén
viing va hiéu quéa cla cac nguén tai
chinh cho khu bao ton.

Cai thién cac nguodn thu hién la mot
hgp phan trong chién Iugc tai chinh.
VQG Ba Bé&, Yok Dén va KBTTN Na
Hang la nhiing diém dén ma nhiéu du
khach biét t6i va hoat déng du lich hién
nay la nguén thu duy nh&t ngoai ngan
sach. Tuy nhién, doanh thu tt du lich
hién nay van con rat thap, tiém nang

cung cép tai chinh cho khu bao ton hay
la dong luc khuyén khich cac hoat dong
bao t6n van chua dugc khai thac.

Tang thém ngudn thu ti viéc thu phi
vao clia hgp ly va ti cac dich vu cho du
khach (nhu cam trai, cac tuyén di bo,
leo nui, di thuyén va cudi voi) va phat
trién cac hoat dong du lich sinh thai &
trong khu bao tén va ving dém la
nhiing bién phap quan trong dé khuyén
khich sy tham gia, mang lai Igi ich cho
cong déng trong hoat déng bao tén khu
bao ton cling nhu tang ngudn ngan sach
cho céng tac quan ly khu bao tén.

Cac khu bao tén cling cung cdp mot sé
dich vu cé tam quan trong vé mét kinh
té. Riing 8 KBTTN Na Hang bao vé
nguén nudc cho mang ludi sudi, song
va hé. Mdt nha may thly dién hién
dang dugc xay dung trén sébng Gam,
bén canh KBTTN Na Hang. D& nghi
nén xem xét ap dung thué si dung tai
nguyén, theo quy dinh ctia phap luat,
déi v6i doanh thu ban dién ti nha may
va s dung mot phan tién ti nguén thu
doé dé dau tu cho cong tac quan ly moi
truéng.
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VQG Yok Bén nadm & trung tam Tay
Nguyén - mot ving tréng ca phé quan
trong. Trong cay cong nghiép la mot
nguyén nhan chinh gay ra nan pha rung
& khu vyc xung quanh vudn. Khuyén
khich hinh thiic s&n xuét ca phé hiiu
co, bén viing, két hgp véi viéc xuat
kh&u véi nhan hiéu ca phé sinh thai
Yok Don la mét ¢o hdi tao nén sy gan
k&t vGi khu bao ton, déng thai khuyén
khich cach thic s dung dat than thién
véi méi trudng 6 vang dém.

Nhiing nguén tai chinh bé sung nay cé
tiém n&ng ting dang ké ngan sach cho
khu bao tén cling nhu mang lai déong co
khuyé&n khich vé mét kinh t& c6 thé
tréng thdy dudc cho dia phudng ti hoat
dong bao ton. Mot nguén vén bé sung
khac va cc ché tai chinh bén viing cling
dugc dé xudt trong chién lugc tai chinh
bén viing cho 3 khu b&o ton, d6 1a xay

dung mot quy Gy thac nham ti€p nhan
va quan ly cac ngudn thu bé sung
thdng qua ngan sach nha nudc.

Pudc hinh thanh ti cac ngudn trong va
ngoai nudc, va ti khodn thanh toan mét
lan clia nha may thly dién séng Gam
trong trudng hgp cia KBTTN Na Hang,
nhiing quy Uy thac nay sé do ban quan
ly khu b&o ton, cac cd quan tinh va céng
déng dia phuang cung quan ly, lap ké
hoach va s dung nhadm dap Ung céc
nhu cau bdo tén & khu b&o tén va ving
dém. Theo md hinh tai chinh xay dung
trong chién lugc tai chinh bén viing, su
k&t hgp cac ngudn tai chinh bé sung,
ngan sach nha nudc dugc dam bao va
thu nhap ti quy uy thac sé di dé dam
bao an ninh tai chinh dai han cho viéc
thuc hién ké hoach hoat dong va ké
hoach si dung tai nguyén thon ban.

Ngan sach cho cac khu bao ton ¢ Viét Nam trong

tuang lai sé nhv thé nao?

Trudng hgp & Ba B&, Na Hang va Yok
Pon cho ching ta mot s& nhin nhan cu
thé vé co ché tai chinh cho khu b&o tén
8 Viét Nam. Mét trong nhiing bai hoc
kinh nghiém quan trong nhat rut ra tu
thuc té - trai véi nhan thuc tu trude tdi
nay - 1a thi€u kinh phi khéng han la khé
khan tai chinh I6n nh&t déi véi cac khu
b&o tén. Do do, viéc tim ki€m thém kinh
phi khédng nhét thiét 1a con dudng bao
dam tuong lai tai chinh. Thay vao dé,
hoan thién ca ché tai chinh doi hoi phai
xem xét dong bd cac mat chat lugng,
quan ly va tinh muc tiéu clia nguén von.

Xay dung chién lugc tai chinh bén viing
c6 thé 1a mot co ché co ich, khong chi
dé nang cao ca sd tai chinh cho céac khu
b&o tén ma con gitup khac phuc mot sé
khé khan trong viéc lap ngan sach, ké
hoach tai chinh va phan bd Igi ich ma
hién nay dang la nhiing vuéng mac
trong cong tac bao ton da dang sinh
hoc. Diéu quan trong la chién lugc tai
chinh s& néi k&t chat ché k& hoach
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quan ly hoat dong va qua trinh phat
trién kinh t€-xa hoi & nhiing khu vuc
gan khu bao ton.

VQG Ba Bé&, Yok Dén va KBTTN Na
Hang van dang & giai doan dau cla
viéc thuc hién k& hoach hoat dong va
chién lugc tai chinh bén viing. Cau hoi
liéu cach ti€p can nay co thanh cong
hay khéng con & phia trudc, khi cach
ti€p can nay ching minh dugc kha nang
gilip cho cac khu bao tén quan ly tot
hon va huy déng ngudn tai chinh hiéu
qué han.

Nhiéu khu bao tén khac & Viet Nam gap
phai nhiing khé khan vé tai chinh tuang
tu nhu ba khu bao t6n noéi trén. Nhiéu co
ché tai chinh mgi dang dugc thii nghiém.
Piéu nay doi hdi co6 sy thay déi I16n
trong nhén thuc, trong viéc xac dinh va
dap ung cac chi phi clia khu béo ton,
theo cach thuc trong d6 cac don vi nha
nudc cung hgp tac vdi khu vuc tu nhan
va cong doéng dia phuaong trong viéc bu
dap cho céc chi phi bdo ton da dang
sinh hoc.

Co I& yéu t6 quan trong nhat trong viéc
dadm bdo an ninh tai chinh trong tuong
lai cho cac khu bao toén cla Viét Nam
s& la muc dd ma tat ca cac bén co lién
quan, tf cdp trung uong téi dia phuang,
s&n sang va c6 kha nang chdp nhan
nhiing thach thic va thay déi can thiét
dé c6 mot cach tiép can téng hop va
ddi méi trong co ché tai chinh cho khu
bao tén. Khéng dau tu day da cho cac
khu bao tén bay gid c6 thé dan téi
nhiing t6n that ma ca chinh phl va
ngudi dan Viét Nam khé c6 thé bu dép
dudc trong trong tuong lai lau dai.

Tai lidu tém tat vé chinh sdch nay duoc
xudt ban I&n diu tién dé trinh bay tai Pai
héi cac Vuon quéc gia va Khu bdo ton tai
Durban, Nam Phi. Tai liéu dugc tai ban
13n nay la mét phan cla b tai liéu tém
tat vé chinh sdch cla du an PARC. Hau
hét néi dung cla tai liéu dugc gid nguyén.
Chi ¢6 mét sé thay déi nhé dé dam bao
hinh thic cua tai liéu nay ddng bé vdi cac
tai liéu khac trong bé tai liéu.

Tac gia:
Lucy Emerton, Trudng nhém khu vuc,

Nhom Heé sinh thai va Sinh k&, IUCN
Chau A (LAE@iucnsl.org)

Kishore Rao, Giam déc, Chuong tr‘lnh cac
Khu b&o tén khu vuc, IUCN Chau A
(parks-asia@hn.vnn.vn)

Nguyé&n Xuan Nguyén, Chuyén gia tu van
trong nudc vé tai chinh
(nguyentm@hn.vnn.vn)

Nguyé&n Hiiu Tu, Chuyén gia tu van trong
nugc vé tai chinh
(huutu2000@yahoo.com)

Tran Quéc Bao, Chuyén gia tu van trong
nudc vé bao ton thién nhién
(tquocbao@hn.vnn.vn)

Nguyé&n Hiiu Dziing, Trudng phong,
Phong Bao tén Thién nhién, Cuc Kiém
lam, B& Nong nghiép va Phat trién
Néng thén (parc@hn.vnn.vn)

Cac bao cao khac cé lién quan cua
du an PARC

Céc bao cao nay cé thé tai xuéng tu
trang web cla du an PARC:
www.undp.org.vn/projects/parc
Nghién cdu tai chinh: Chi tra cac chi phi
cho quén ly khu béo tén & Viét Nam.
Tém tat céc bai hoc rit ra, Thang 5
nam 2003

Co ché tai chinh bén viing cho Vuon
quéc gia Yok Dén, Thang 1 ndm 2003

Chién lugc tai chinh bén ving cho Vudn
quéc gia Ba Bé, Thang 7 nam 2002

Chién lugc tai chinh bén ving cho Khu
B&o tdn Thién nhién Na Hang, Thang 7
nam 2002

Céc lya chon cho viéc thanh Iap quy uy
thédc tai Vuon quéc gia Ba BE va Khu
B&o tén Thién nhién Na Hang, Thang 6
nam 2002
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Céic diém duv an PARC

Vudn Quéc gia Ba BE

Vuén Quéc gia Yok Dén

Khu bao tén Ba B& dudc chinh thiic thanh lap
ti ndm 1977, sau dé chuyén hang thanh vudn
qudc gia vao nam 1992. Vudn co dién tich 1a
7.611 ha, bao gém ca 500 ha hé Ba Bé - h6
tli nhién 16n nhat cha Viét Nam. Trudc day
VQG Ba Bé do Bo6 Noéng nghiép va Phat trién
Nong thén quan Iy nhung gitia nam 2002 da
chuyén giao cho tinh B4c Kan quan ly.

Mét mang IudGi séng sudi ndi hd véi cac khu
riing thudng xanh bao phd day nui da voi
tao cho VQG mot canh quan déc dao. VQG
Ba Bé c6 tinh da dang sinh hoc cao, dic
biét la cé 300 loai buém va 80 loai ca nudc
ngot. Pang chu y la vudn la nai trd ngu cla
mot quén thé nhd Vooc Ben Ma Trang, mot
loai dang bi de doa.

Khu BTTN Na Hang

Khu Bao tén Thién nhién cé dién tich la
41.930 ha, bao gém cac nui da véi va riing
&m nhiét dé6i, cé nhiing khu viic nhd xen 1an
riing thudng xanh ndi thap, ring la rong ban
thudng xanh va ruing tre nua.

Tinh da dang sinh hoc cia Khu BTTN Na
Hang c6 y nghia toan cau vi day la khu duy
nhat c6 quan thé tuong déi 16n loai Vooc
mii héch dac hiiu va dang bi nguy cép. Loai
nay truéc day dudc coi la da tuyét chliing,va
mdi dugc phat hién lai vao nam 1992 & khu
vuyc riing nui nay clia tinh Tuyén Quang.
Piéu nay dua t6i viéc riing Na Hang dugc
chuyén hang thanh Khu BTTN Na Hang vao
ndm 1994. Khu BTTN nay ndm duéi su
quan ly c@a Tinh Tuyén Quang.

VQG Yok Don ndm trén dia phan tinh Dak Lak, khu vic Tay Nguyén clGa Viét Nam,
gidp ranh bién gigi véi Cam-pu-chia dudc thanh lap vao nam 1991. Vudn do Bo
No6ng nghiép va Phat trién Nong thon quan ly. Nam 2002 dién tich Vudn dugc mé
rong lén t6i 115.545 ha (gdp doi dién tich ban dau) va vung dém la 133.890 ha. Hau
hét khu vuc mé& rong trudc day la riing san xuét.

Pay la khu viyc kha bang phang & phia Nam séng Srépok. Trong VQG Yok Dén cé
hai nti nhd, con lai chd y&u 1a riing ty nhién. Vudn Quéc gia nay 1 noi duy nhét bao
tén hé sinh thai riing khdp & Viét Nam, xen 1an riing thudng xanh trén nai va riing
ven song sudi. Vuon 1a mét dia diém quan trong dé bao ton thu I6n va la mot trong
nhiing viing béo tén chim quan trong bac nhat cta dat nudc.
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Du an PARC

X4y dung cdc Khu bdo ton nhiim Bio vé Tai nguyén Thién nhién
trén Co sé Sinh thai Canh quan

PARC la dy &n k&t hgp bao tén va phat trién ctia nuéc Céng hoa Xa hoi Cha
nghia Viét Nam. T& nAm 1999 dén ndm 2004, du an da th&r nghiém phucng
phap tiép can sinh thai cdnh quan dé bao tén di s&n da dang sinh hoc cla
Viét Nam. Céch tiép can nay k&t hgp bao tén va phat trién trén co sé lap ké
hoach sl dung tai nguyén tai ba diém hién trudng: Vudn quéc gia Yok Don,
Vudn quéc gia Ba B& va Khu Bao ton Thién nhién Na Hang.

Dy &n dugc Quy Mai trudng Toan cau va Chuaong trinh Phat trién Lién Hgp
Quéc déng tai trg. Cuc Kiém lam thuéc B6 Nong nghiép va Phat trién Nong
thén va Van phong Dich vy Dy an Lién Hgp Quéc phéi hgp thuc hién duy an.
T8 chic Bao tén Thién nhién Quéc té - IUCN trg gitp ky thuat cho dy an &
cdp qudc gia va Cong ty Scott Wilson Asia Pacific Ltd. trg giip ky thuat cho
dy an tai hién trudng.

Tai liéu tém tat vé chinh sach cta du an PARC

Bo6 tai liéu tém tat vé chinh sach nay gidi thiéu vé cac bién phap tiép can lap
k& hoach ma dy an PARC thuc hién trong viéc 16ng ghép bao tén da dang
sinh hoc va phat trién kinh t& xa hoi. Do dé, b6 tai liéu nay sé giup tang
cudng chinh sach quan Iy khu bao tén clia Viét Nam théng qua viéc chia sé
kinh nghiém thu dugc t dy an. Tai liéu nay la mot trong bén tai liéu tém tat
vé chinh sach da dugc xay dung, bao gém:

1. Chi tra céc chi phi cho khu bao ton ctia Viét Nam
2. B&o t6n da dang sinh hoc b&ng sinh thai hoc canh quan

3. Long ghép bao tén va phat trién béng cach lap k& hoach sl dung tai
nguyén cé su tham gia

4. Lap k& hoach quan ly cho cac khu bao tén clia Viét Nam

Ban quyén: An phdm cé tai:

2004, Cuc Kiém lam Phong B&o tén Thién nhién

Cuc Kiém lam

B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon
2 Ngoc Ha, Ha Noi, Viéet Nam

DT: 84 4 7335676

Fax: 84 4 7335685

Email: parc@hn.vnn.vn

Céc quan diém dua ra trong bao
céo nay la quan diém clia ca nhan
tac gia chi khong nhat thiét 1a quan
diém cla Chuong trinh Phat trién
Lién Hop Quéc, Cuc Kiém lam hay
c6 quan chl quan cla tac gia.

Va trang web cla dy an PARC:

www.undp.org.vn/projects/parc

Thiét k&: Paul Insua-Cao
Nha xu&t ban: Haki




