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Lé&i cm —=n
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dia tai hién tr-dng va hoan thién bao cao:

V&n phong du an PARC trung -dng, dac biét 1a 6ng Nguyén Hiu Diing va ba Ha Thi Linh, va t6 chic
UNDP, dac biét la 6ng Bao Xuan Lai
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Céam on nha thau phu, cong ty Scott Wilson, dac biét 1a dng Fernando Potess, giam déc hién tr-dng
du an; 6ng Colin McQuistan, t- van va cac can bé B NN&PTNT, Bé K& hoach dau t-, Bé Khoa hoc
Cong nghé va Méi tr-dng da ho trg va cunbg cap cac thong tin
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1. Tam t%t c_c bpui hac kinh nghiOm

HO théng tui chinh phéc vo c«ng t_c quiin ly c_c khu bfo tan & ViOt Nam hidn

nay

1. Néi chung, I-ong ngan sach nha n-6c cép cho cac khu bao tén 6 mic t-ong déi cao

va 6n dinh so véi nhiéu quéc gia khac trén thé gidi. Nguén luc tai chinh danh cho céac
khu bao ton d-dc huy déng tir ngudn ngan sach céng ctia Chinh phi. Ngan sach tai
tro cling gilr mot vai trd quan trong song chi yéu tap trung cho mét sé khu bao ton va
dao déng manh theo thdi gian.

Tuy nhién, cac khu bdo tén con gap khé khan I6n vé tai chinh. Cac khoé khan khéng
chi diing lai 6 I-ong kinh phi cp phat ma lién quan dén nhan thic chi phi bao tén,
ph-ong thiic xay dung ké hoach, huy ddng, phan bé va st dung ngan sach cho cac
khu. Trong nhiéu tr-dng hop, ngan sach cdp cho hoat déng bao tén da dang sinh hoc
khéng dd va ngan sach cho ving I8i (b&o ton) va ving dém (phat trién) khéng d-dc
diéu phai chat ché va doi khi xay ra su khac biét 16n.

Khung phap ly, chinh sach va thiét ch& cia Viét Nam da hé trd manh cho viéc tang
c-0ng tinh da dang, bén viing va hiéu qua cac ngudn vén cép cho khu bao tén. Tuy
vay, nhiéu trong sé cac qui dinh nay ch-a d-dc khai thac, st dung day dd ngay ca khi
nhan thiic d-dc rang ca ché cap von cai tién cho bao tén la can thiét va can d-oc
khuyén khich trong khuén khé qui dinh va chinh sach quéc gia hién hanh.

Chinh phil da d-a vao thr nghiém cac cd ché tai chinh mdi trong mét s6 linh vuc méi
tr-dng. Kinh nghiém thu d—gc da tao ra céac tién 1& quan trong cho viéc xay dung va
thuc hién co ché trong cac khu bdo tén trén pham vi toan quéc.

Lua chan cEp veén, c- chO tui chinh cfi tidn vu qui tin th_c cho hiOn truéng Du
_n PARC

1.

Mé&c du vén c&p cho V-6n QG Ba B&, Khu BTTN Na Hang va V-6n QG Yok Dén la
t-ang déi 6n dinh trong nhiing nam gan day va da dé dap (ng cac nhu céu cla can
bd va cho dau t- theo ndi dung clia K& hoach dau t-, cac khu van diing tr-éc kho
khan vé tai chinh theo cac dinh mdc qui dinh clia Nha n-6¢. Nguén luc tai chinh b
sung vi vay can d-oc khai thac nham dap (ng cac chi phi thuc hién K& hoach hoat
dong (OP) va K& hoach st dung Tai nguyén thén ban (RUPs) trong khuén khé Du an
PARC.

Mét s8 ngudn thu nhap c6 thé d-dc tao ra tai méi hién tr-dng du an PARC, ké ca
ngudn thu bd sung va quy tin thac. Cac nguén thu nay cé thé gitp tdng ngan sach
hoat dong mot cach bén vimng va giai quyét cac kho khan vé tai chinh cla cac khu.

Chién |-gc tai chinh bén viing, néu d-dc két hop vao K& hoach hoat déng khu bao
ton, sé tao cd ché hoach dinh va thuc hién cac chién I-gc nay. Cac ké hoach va ngan
sach nh- vay can d-dc 16ng ghép vGi k& hoach va ngan sach clia dia ph-ong chiu
trach nhiém thuc hién cac hoat ddng phat trién tai khu vuc bén trong va xung quanh
khu bao ton.

Thuc hidn Nghi2n cgu Tui chinh Khu bfo tan

1.

Nghién cu Tai chinh da hoan thanh muc tiéu dé ra vé danh gia hién trang tai chinh
khu bdo ton, xac dinh cac co ché tai chinh bén viing cho hién tr-6ng du an PARC.
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2. Tuy khdng phai la muc tiéu ctia Nghién clu, viéc thuc hién cac co ché tai chinh cai
tién trong cac khu bao tén du an PARC la diéu hoan toan c6 thé. Day 1a hoat dong
qua Ién, can cb thém thai gian, kinh phi va cam két clia cac nha tai trg va ti phia
Chinh phd.

3. y kién phan hoi va déng gbép clia cac déi tac dia ph—ong va trung —ong |a hét siic
quan trong cho viéc danh gié hién trang tai chinh khu bdo tén ciing nh- xac dinh, lua
chon cac co ché tai chinh cai tién cho cac hién tr-dng du an PARC.

4. Viéc trién khai cac co ché tai chinh méi cho cac khu bao tén yéu cdu mét s6 hoat
déng cla cac don vi cap dia ph—-ong va trung —ong. Chinh pht Viét Nam, cac nha tai
tro va déi tac tham gia du an PARC can d-a ra cam két dau t- nham thuc hién cac co
ché tai chinh. Viéc xay dung va thuc hién cac K& hoach hoat déng khu bdo tén ciing
doi hdi su quan tam I6n dén cac van dé tai chinh.
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2. GifithiouB_oc_ o

Bé&o céo tém tt cac phat hién chinh, cac bai hoc kinh nghiém va théng tin phan héi tir cac
déi tac trung —ong va dia ph—-ong trong thdi gian thuc hién Nghién ciu Tai chinh. Nghién cu
Tai chinh d-gc trién khai tir thang 06/2001 dén thang 05/2003 véi muc tiéu hoan thanh Két
quda 1.6 ctia Du an va thuc hién ndi dung thiét 1ap co ché cédp von dai han cho bao ton da
dang sinh hoc va phat trién cong déng trong cac khu muc tiéu.

Bao cao téng hop cac két qua va bai hoc kinh nghiém chinh theo hai muc tiéu Nghién ciu va
tién trinh thuc hién Nghién clu, cap nhat cac s6 liéu va théng tin méi nhat tir cac bao cao
tr-6c day va cac y kién dong gop clia cac co quan trung —ong va dia ph-ong (tinh).

e PhCn | giGi thiéu cac két qua va bai hoc kinh nghiém theo muc tiéu danh gia hé thdng
tai chinh phuc vu céng tac quan ly bao tén hién nay & Viét Nam, trong do lién hé dén
cac hién tr-ang Du an PARC. Phan nay ciing dé cap dén thuc trang cap vén cho cac
khu b&o tén, cac khé khan tai chinh trong quén ly, cac mai lién két gitta khung phap ly
nha n-8c véi tai chinh khu bao tén va cac kinh nghiém tai chinh méi tr-dng cé ndi dung
cai tién.

e PhCn Il gi6i thiéu cac két qua va bai hoc kinh nghiém theo muc tiéu xac dinh ph—ong an
tang c-dng hiéu qua tai chinh, tim ki€ém cac Iua chon cap von va xay dung co ché tai
chinh cai tién gitp Du an PARC thiét 1ap ca ché cdp vén dai han cho quéan ly béo ton
vGi —u tién bao tén da dang sinh hoc va thita nhan cac nhu cau phat trién cong déng
trong cac ving muc tiéu. Phan nay cling dé cap dén nhu cau va co hdi tai chinh trong
cac hién tr-dng du an PARC, cac ph-ong an hinh thanh quy tin thac va két hop cac
quan tdm tai chinh vao K& hoach hoat déng khu bao tén.

o PhCn 11 gidi thiéu cac két qua va bai hoc kinh nghiém thu d-dc trong qua trinh thuc
hién Nghién clu Tai chinh khu b&o ton. Phan nay con dé cap dén mic dé hoan thanh
cac muc tiéu, su két hop cac quan tam cla déi tac vao nghién ciu va nhu cau thuc hién
cac két qua va khuyén nghi dé ra.

Céc két qua va bai hoc kinh nghiém d-gc xay dung nham phuc vu Igi ich Du an PARC, cac
déi tac trung —ong va dia ph—-ong clia Chinh phd, IUCN va cac t6 chiic bao tdn tham gia hoat
doéng tai chinh trong cac khu bao ton & Viét Nam.

DPay la Bao cao cudi cung ctia Nghién cu Tai chinh Du an PARC. M6t s6 bao cao khac cling

d-dc xay dung trong thdi gian thuc hién Nghién ctu, gém:

e B_oc_,oTaeng hTp, dé cap dén nhu cau va co hodi xay dung co ché tai chinh bén viing
cho V-6n QG Ba Bé va Khu BTTN Na Hang

e Chi0On luTc Tui chinh bOn v+ng, xay dung cho V-6n QG Ba B&, Khu BTTN Na Hang
va V-0n QG Yok Bén.

o C.cb_oc_oc«ngt,_c, vé Tang c-dng hd tro ngan sach cla tinh va trung -ong:
Tr-dng hop V-dn QG Ba Bé& va Khu BTTN Na Hang; Tiém nang du lich sinh thai déi véi
cdp vén dai han cho V-6n QG Ba Bé& va Khu BTTN Na Hang; Cac ph-ong an hinh
thanh quy tin thac cho V-6n QG Ba Bé& va Khu BTTN Na Hang.

o B.o c,o cfia 8oun c«ng t_c, vé cac Phal |, Il va lll cGia Nghién cGu Tai chinh.

Mot s6 bao céo trén day da d—dc dich sang tiéng Viét va dang d-dc |-u trit tai Van phong Du
an PARC, Van phong UNDP va IUCN.
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PhCn I:
C.c bui hac kinh nghiOm
vO hO théng tpi chinh
phéc vo quin ly c_c khu bfo tan & ViOt Nam

Tam t%t c_ ¢ Byi hac Kinh nghiOm
1. NGi chung, I-gng ngén sach nha n-6c cép cho cac khu bao ton & miic
t-dng déi cao va 8n dinh so véi nhiéu quéc gia khac trén thé gidi. Nguén
luc tai chinh danh cho céac khu bao tén d—-gc huy déng tir ngudn ngan sach
cong cla Chinh phd. Ngan sach tai trg cling gitr mét vai trd quan trong
song chd yéu tap trung cho mét sé khu bao ton va dao ddng manh theo
thai gian.
2. Tuy nhién, cac khu bdo ton con gap khé khan 16n vé tai chinh. Cac kho
khan khéng chi ding lai & I-ong kinh phi cdp phat ma lién quan dén nhan
thic chi phi bdo tén, ph—-ong thiic xay dung k& hoach, huy ddng, phan bé
va sl dung ngén sach cho cac khu. Trong nhiéu tr-dng hdp, ngan sach
cép cho hoat déng b&o ton da dang sinh hoc khéng d va ngan sach cho
viing 16i (b3o t6n) va viing dém (phat trién) khéng d-oc diéu phéi chat ché
va doéi khi xay ra su khac biét 16n.

3. Khung phap ly, chinh séch va thiét ché ctia Viét Nam da hé trg manh
cho viéc tdng c-dng tinh da dang, bén viing va hiéu qua cac ngudn vén
cép cho khu bao tén. Tuy vay, nhiéu trong s cac qui dinh nay ch-a d-dc
khai thac, st dung day dd ngay cé khi nhan thiic d-dc rang co ché cap
vén cai tién cho bao ton la can thiét va can d-gc khuyén khich trong khudn
khé qui dinh va chinh sach quéc gia hién hanh.

4. Chinh phil da d-a vao thr nghiém cac ca ché tai chinh méi trong mét
6 linh vuc maéi tr-ng. Kinh nghiém thu d-dc da tao ra cac tién 1é quan
trong cho viéc x8y dung va thuc hién co ché trong cac khu bao ton trén
pham vi toan quéc.

3 Thuc tring cEp vén cho c_c khu bfo tan

C.c khu bfo tan do Bé N«ng nghiOp v PTNT v tinh quin Iy ®uTc cEp vén td cing
c.c ngudn ngén s_ch c- bfin, day & ngudn tai chinh cdng d-dc phan bé théng qua ngan
sach clia cac don vi chiu trach nhiém quén ly khu bo ton hoac théng qua B Néng nghiép
va PTNT hoac Uy ban Nhan dan tinh. L-gng vén d-dc huy dong tir cac nguén luc trong n-6c
va cac du an tai trg thdng qua ngan sach th-dng xuyén clia nha n-6c. Ngan sach dau t-
d-oc phan b6 dua trén ké hoach dau t- hang ndm, d-dc xay dung ti K& hoach Pau t- kéo
dai tr 5 d&n 10 nam phé chudn cho mét khu bao tén. Ngan sach chi tiéu th-ong xuyén d-oc
cép theo k& hoach ngan sach nam dua trén cac chi tiéu vé sé |-gng can bd d-dc tuyén dung.
Ngudn kinh phi b sung th-dng d-dc huy ddng cho xay dung co sé ha tang, nghién ciiu khoa
hoc thédng qua nguén vén vay cho diu t- tao ngudn thu va tif cac ch-ong trinh phat trién
qudc gia (nh— Ch-ong trinh 661). M6t s6 khu béo ton ciing tao nguén thu tir du lich va mét s
ngudn khac. Céac hoat déng & vung dém d-dc cép kinh phi théng qua ngudn ngan sach nha
n-Gc¢ cép cho céac tinh, huyén va xa va d-dc xem nh- nguén kinh phi tach khdi ngan sach va
k& hoach quan ly khu bao ton.
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Vo théi ®i0m b¥%t ®Cu Nghi@n cgu, ®- ca gif thuylt r»ng teng luTng vén cEp cho c,c
khu bflo t&n thuéng Ip thEp vu kh«ng ®f ®é tin cEy. Tuy nhién, cac danh gia vé thuc trang
tai chinh sau d6 cho thay diéu nay khéng phai ltc nao cling xay ra.

Theo kOt quf nghi®n cau, kinh phi cEp cho khu bfo tan Ip tu-=ng ®&i &n ®nh v thEm
chi ca chiOu huing gia t'ng trong c_c n”"m gCn ®0y cY vO sé luTng tuylt ®e&i vu tu-ng
®ei. K& tir nam 1997, kinh phi cap cho khu bao t6n do Bé Néng nghiép va PTNT quan ly dat
muic trung binh bang 0,13% GDP hay 0,5% téng ngan sach ctia chinh phd va chi dao déng it
trong khoang tir 45 dén 52 ty/nam. Trong khi dé, kinh phi cdp cho khu bao tén do tinh quan ly
da ting gédp hon 2 1an ké tir nam 1999 va hién nay da dat mdc trén 67 ty déng trong 28 tinh
(theo s6 liéu hién hanh).

Xbt vO sé luTng tuylt ®ei, Vit Nam phon bz luTng ngon s_ch Iin cho ¢, c khu bfo tan.
Ngan séach trung binh trén 1.200 dé-la/1km2/nam d-dc Chinh phl c8p cho cac khu bao tén
do B& Néng nghiép va PTNT quén ly va khoang 652 dé-la’lkm2/nam cép cho cac khu b3o tén
do tinh quan ly. Nh- vay, ngan sach cta Chinh phd Viét Nam danh cho cac khu bao tén ¢c6
thé so sanh véi cac khu vuc khac trén thé gidi, nh— & cac n-6c phat trién la 2.000 d6-
la/lkm2/n&m, cac n-8c dang phat trién: 150 do-la/km2/n&m, cac n-8c trong khu vuc: 497 do-
la’lkm2/nam. Chi tiéu ngan sach cho khu bao tén do tinh quan ly chi bang mét nlra so Vi
ngéan sach chi cho khu bao ton do B& Nong nghiép quan ly, song lai I6n hon nhiéu so véi cac
n-8c chau & va chau Au dang trong qua trinh chuyén dsi.

Ven tui trT tré thunh ngudn ba sung quan trang cho ngon s_ch trong nuic cEp cho
c.c khu bfo tan, song I%i cd mgc dao ®éng tu-ng ®¢éi ITn. Hién c6 khoang 45 du an bao
tén da dang sinh hoc d-dc quéc té tai tro & Viét Nam véi téng tri gia vén 1&n t6i 200 triéu do-
la. Cac du an nay dong goép khoang 4 triéu doé-la/nam cho cac khu bao toén do Bé Nong
nghiép va PTNT quan ly, t-ang d-ang véi nguén kinh phi do Chinh pht cdp. Déi v6i 28 khu
bao tén do tinh quan ly, theo cac s6 liéu théng ké hién co, ngan séach tai trg cho cac khu nay
ch-a dat d-dc 50.000 dé-la trong vong 4 ndm qua, thap hon 0,5% trong téng cac dong vén
da cap.

4. C_c kha kh''n tui chinh phoc vo quiin ly bfo tan.

Mkc dT tiOp nhEn ®uTc luThg ngdn s_ch tu-ng ®e&i cao vy &n ®nh, c_c khu bfo tan é
ViOt Nam VEn ®gng truic mét sé kha kh''n vO tui chinh, goy t_c ®éng xEu ®n c«ng t_c
qufin ly bYfo tan. Cac kho6 khan vé tai chinh khéng chi don thuan vé sé I-gng ngan sach cap
phat ma con lién quan dén mét s6 van dé phdc tap hon, nh— quan niém vé chi phi bao ton,
ph-ong phap |én k& hoach, huy ddng, phan bé va st dung cac nguén ngan sach bao ton.

Tuy teng luTng ngén s_ ch cEp cho c, ¢ khu bYo tan Iy tu-ng ®¢i cao, vidc phon ba cho
c.c khu 11i rEt dao ®éng. Su khac biét d-dc biéu hién qua I-ong ngan sach cap cho khu
bao ton do trung -ong quén ly véi khu béo ton do tinh quan ly. Tinh theo dau khu bao ton,
kinh phi dao déng tir 2.500 USD dén hang tram ngan USD, hoic t&r gan $100/km? dén vai
ngan USD/km2. Nhiéu khu bao tén (nhat 1a cac khu do tinh quan ly) da khong dd kinh phi
nham dap (ng cho cac nhu cau quan ly hiéu qua.

Nhxn chung, ¢, ¢ khu bfo tan do tinh quiin ly g&p nhiOu kha kh™"n tui chinh h-n c_c khu
do Bé N«ng nghiOp vu PTNT quiin ly. Tr-6c day, trach nhiém quén ly khu bao ton d-gc
chuyén tir dia ph-ong 1én trung —ong do cac kho khan vé tai chinh ma dia ph—ong khéng huy
dong di cho bao tén. V6i xu thé tang c-dng phi tap trung hoa qui hoach phat trién va qui
hoach ngan sach hién nay, cac khu bao t6n lai d-0c chuyén quyén quan ly cho céac tinh va
nhiéu khu lai dling tr-8c cac kho khan vé vén. Viéc cap von dau t- cho khu bao ton cla tinh
khéng d—-gdc can cl trén K& hoach dau t- ma dua vao cac k& hoach ngan sach chung chung
do tinh xay dung.
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Nh+ng n""'m gCn ®0y, thunh phCn vén cEp cho khu bfo tdn ®- c& su thay ®=i. Trong
nam 1997, gan 3/4 vén d-dc céap phat cho chi phi dau t-. Ty I& nay gidm theo thdi gian va
dé&n nam 2001, chi chiém gan 60% téng vén. Trong khi d6, cac chi phi th-dng xuyén chiém ty
I& ngay cang tang trong I-ong ngan sach cép cho cac khu bao ton.

Ngon s_ch bfo tan kh«ng ®uTc s6 déng thilt thic he¢ trT cho hoxt ®éng bfo tan. Ngan
sach chi tiéu th-6ng xuyén d-dc huy ddng I6n hon chat it I-gng danh cho chi trd |-ong can
bd va phan I6n ngan sach dau t- d-dc danh cho xay dung cac hang muc cd sé ha tang 16n
nh— d-0ng s&, cau céng. Ngan sach danh cho bao d-8ng th-6ng xuyén cac cong trinh, mua
sam trang thiét bi thiét y&u hay cho quan ly v—dn quéc gia... con han hep.

Qui trnh x@y dung v phon ba ngén s_ch cang kOnh, phac tp vy hay b chEm tr0. Mac
du k& hoach ngan sach hang nam d-dc xay dung va trinh vao thdi diém thang 10 ctia nam
tr-Gc, cac s6 liéu th-6ng phai diéu chinh nhiéu 1an va ngan sach chi d-gc ti€p nhan va chi
tiéu tai thdi diém cudi nam. Trong khi d6, K& hoach dau t- 5-10 nam d-dc xay dung khi khu
b&o ton d-dc thiét 1ap phai tuan thi mot cach hét siic nghiém ngat da gay khoé khan cho viéc
dap (ing cac nhu cau va thich ing véi tinh huéng c6 thé bi thay déi.

Tan t1i tinh phac t1p trong c_c qui ®nh ph_p ly, tiOn trinh qui hotch vy phon bz ngén
s.ch, st chng chbo gi+a mdc ti2u bfo tan vu ph_t tridn vu c_c ho't ®éng trong ving
lai vu virng ®0m . Thiéu su phdi hdp chat ché trong qui hoach va phan b& ngan sach cho
cac hoat dong vung 16i (bdo tén) va vung dém (phat trlen) cling nh- su phoi hap gitra cac co
quan c6 quyén phap ly thuc hién cac hoat ddng nay. Diéu d6 dan dén cac mau thuan gilra
céac hoat ddong dang d-dc trién khai.

Khu bfo tan cBn pho thuéc nhidu vpo nguén ngén s_ch hin hlp vp kh«ng ch¥c ch¥n.
Né&u hai nguén tai chinh thiét yéu - ngan sach chinh phd va ngan sach tai tro 0 khéng d—dc
dam bao, cac khu bao tdn co6 thé diing tr-6c cac khoé khan gay gat vé vén. Hién nay, nb luc
nham da dang hoa nguén cdp vén cho khu bao tén va gilp khu bao ton tu luc vé vén con rat
han ché. Diéu d6 cho thdy cac khu bdo ton it c6 trach nhiém trang trai cac chi phi, it d-oc
khuyén khich hoac it c6 co hdi tao va duy tri cac ngudn thu phuc vu béo tén.

5. Hc trT cila m«i truéng chinh s_ch, qui ®nh nh»m t1o
ngudn tpi chinh bOn v+ng cho khu bfo tan

Céc ndi dung trong khung qui ®nh vu chinh s_ch cfia Vidt Nam cung cEp h¢ trT tich
ctic nh»m kh¥%c phéc ¢, c kha kh™'n vO tui chinh, qua ®a giép t 'ng cuéng tinh ®a ding,
bOn v+ng v hidu quy ¢, c nguan vén cEp cho khu bfo tan. Tuy nhién, nhiéu quy dinh va
tiém nang ch-a d-dc ap dung du da nhan thic rang cai ti€n ngan sach cho khu béo tén la
cac ndi dung can d-dc khich 1& trong khung luat phap, chinh sach cta nha n-6c .

Diéu 10 clia Nghi dinh 08/2001 kh&ng dinh réng riing dac dung can d-dc dau t- dai han,
trong d6 nha n—-4c phai c6 nghia vu dau t-. 8iOu khofn npy khuyOn khich mtnh mT ®Cu
tu thuéng xuy2n cfia nhu nuic v ®Tm bfo nguén ngén s_ch cEp ®fi cho c_c khu bfo
tan.

C& nhiOu ngudn hg trT t1o vu duy trx ¢, ¢ ngudn thu bz sung cho khu bfo tan. Diéu 11
cla Nghi dinh 08/2001 quy dinh cac ban quan ly khu bao tén trg thanh cac don vi cung cép
dich vu tao nguén thu. Diéu 16 ctia Quyét dinh 10/2002 xac dinh cac don vi c6 thé danh mot
phan hoac toan bd ngan sach cho chi tiéu th-ng xuyén tir cac ngudn thu tiém nang. Diéu
11 cling khuyén khich cac don vi tang c-6ng cac nguén thu nay.
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Cdc qui dinh lién quan dén nguon tai chinh cho cdc khu bao tén

 Nghij dinh 178/2001/QD-TTg, 12/11/2001. Quyét dinh clia Thi t-ng Chinh phl v& nhiém
vu va quyeén Igi clia cac ho gia dinh va ca nhan d-dc giao dat va dét ring

e Lénh s6 32 clia Chu tich n—-Gc, thang 9 nam 2001 vé hé théng phi va thu phi déi véi moi
hoat déng & Viét Nam

e Quyét dinh 08/2001/QD-TTg cla Thu t-6ng Chinh ph{, ngay 11 thang 1 nam 2001 qui
dinh vé quan ly Ring dac dung, Ring phong hd, va Rimng san xuét la riing tu nhién

e Quyét dinh 10/2002-TTg, 16/1/2002, ctia Thi t-6ng Chinh phd, quyét dinh vé quan ly tai
chinh cho céac don vi dich vu céng cé thu

e Nghi dinh 02-CP, ngay 15 thang 1 ndm 1994 ctia Chinh ph vé giao d4t riing cho céac té
chiic, hd gia dinh va ca nhan cho muc dich Iam nghiép lau dai

e Nghi dinh 29/1998/ND-CP ngay 11 thang 5 nam 1998, ban hanh qui dinh vé thuc hién
dan chi 6 co sé

e Quyét dinh 202-TTg ngay 2 thang 5 nam 1994 cla Thd t-6ng, qui dinh vé cac yéu cau
clia hgp dong béo vé rimng, tai sinh tu nhién va phuc héi riing

e Quyét dinh 187/1999/QD-TTg vé ddi méi cac néng tr-dng quéc doanh. Quyét dinh nay
d-oc day manh bang nghi quyét 28-NQ/TW thang 6 nam 2003

e Nghi dinh 182/2001-TTg vé ngan sach nha n-6c

§- ca c_c huing dEn chi ti0t vO t*o nguén thu td hung ho_ vu dbch vé khu bfo tan.
Nghi dinh 175-CP nam 1994 gidi thiéu cac loai phi, phu phi nh- la ph-ong tién quan trong dé
tao nguén thu tir quan ly méi tr-dng. S&c Iénh 32/2001 d-a ra 12 hang muc phi déng vai trd
l& co ché boi hoan cac chi phi va 5 loai phu phi vé dich vu hanh chinh, trong d6 cé6 mét sé phi
d-dc ap dung cho cac khu bdo tén (phi bao vé cac loai ca, cung cdp dat dai, phi giao thong
d-ang thuy, phi gli xe, phi du lich va gii tri, va phi bdo vé méi tr-ng ). S4c Iénh Thué s
dung Tai nguyén cho phép tao nguén thu tir s&r dung tai nguyén thién nhién vao muc dich
cdng nghiép va th-ong mai, nh— khoang san, lam san va nguén n-6c. Diéu 16 cla Nghi
dinh 08/2001 cho phép cac ban quan ly khu bao t6n t6 chiic, cho thué hodc hop déng cung
cap cac tién nghi va dich vu du lich véi cac t8 chiic, hd gia dinh va ca nhan va khing dinh
rang phan 16n cac ngudn thu nay can d-dc tai dau t- cho céng tac quan ly va phat trién khu
bao ton.

C- héi phon ba vu s6 déng ngudn thu khu bfo tan ti cEp ®a phu-ng d-dc tao ra théng
qua Luat Ngan sach nam 1996 cho phép cac nguén thu tir thué va phu phi d-dc chia sé gilta
tinh, huyén va xa. Diéu 30.3 cho phép UBND tinh xay dung ph-ong thlc chia sé cac ngudn
thu tir thué.

§- ca su phei kOt hTp tét h-n gi+a c_c holt ®éng bfo t&n vu qu, trinh x0y dung kO
ho1ch theo qui dinh ctia Quyét dinh 08 ddi vdi cac khu bao tén mdi d-de thanh lap, trong dé
yéu cau rang cac hoat ddng bao ton va phat trién kinh té-xa hoi can d-dc 16ng ghép tot véi
nhau. Quyét dinh 187/2001 khuyén khich cac hoat ddng bao ton va thiét 1ap méi quan hé véi
cdng dong dia ph-ong thdng qua viéc chi tiét hoa cac ca ché, qua dé cac ho gia dinh va céa
nhan c6 thé d-dc phan bd, thué hodc hop déng quan ly, bdo vé dat Iam nghiép.

Mét sé chii tru-ng ®- ®uTc thuc hidn nh»m théng nhEt v t 'ng cuéng qui hoxch tyi
chfnh vp ph@n bz ngén s_ ch cho khu bfo t&n. Quyét dinh gan day cta Chinh phl cho
phép st dung ngan sach cho dén thang 3 nam sau. B6 Néng nghiép va PTNT khuyén nghi
can thiét Iap dong ngan sach riéng cho riing d&c dung trong khudn khé cac dé xuat vé ngan
sach nam d-gc tinh trinh cho Bé K& hoach va BT phé duyét. Pong thdi, Quyét dinh 182/2001
yéu cau codng khai hoa viéc phan b va st dung ngan sach nha n-6c 4 tat ca cac cap. Mot
cd ché tai chinh méi dang d-odc xay dung cho cac khu bao ton theo Nghi dinh 10/2001 va
Thong t- 25/2001 nh&m dam bao tao ra su 6n dinh ngan sach trong 3 nam dau thanh lap
khu bao tén va khuyén khich tao cac nguén thu sau dé tir cac ngudn luc bd sung. DU da
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phan anh cam két manh mé trong cdp vén cho khu bao tén, su thi€u hut vé nguén luc tai
chinh va nhan luc da phan nao han ché cac hoat déng thuc thi cac quyét dinh nay.

6. Kinh nghiOm vEn déng c— chO tui chinh m«i truéng ci
tion.

ChYnh phfi ®- thé nghiOm c_c c- ch0 tui chinh mTi trong mét sé linh vic vO m«i
truéng. C_c kinh nghiOm thu ®uTc tré thunh tiOn 10 quan trang trong x0y dung vy thuc
hidn c_c ¢c- ch0 nuy cho khu bfo tan vy tran phim vi topn quéc. Tuy nhién, trong khi
céac bién phap tai chinh d-dc thi diém, s6 co ché d-dc xay dung con it va ch-a d-dc thé ché
hoa trén pham vi toan quéc.

§- c& mét se kinh nghiOm trong viOc t*o vi duy trx ¢, ¢ ngudn thu cho khu bfo tén t6
ho1t ®éng du Ibch, gdm céac khodn thu tir phi vao cira tham quan, phi h-4ng dan du lich, phi
di lai bang thuyén, phi cdm trai va bé hanh nh- & Ba B&, Bach M4, Cuc Ph-ong va Yok Dén.

Mét sé biOn ph_p ®ang ®uTc triOn khai nh»m khuyOn khich ®a phu-ng tham gia vpo
c.c holt ®éng bfo tan. Cac du an két hdp bao ton véi phat trién d-dc trién khai tai mot s6
khu b&o ton va da dau t- vao nhiéu hoat déng tao thu nhap thay thé cho cac xa ving dém.
Céc hop déng khoan bao vé riing hién da d-gc thuc hién trén 1,6 triéu ha, huy déng su tham
gia ctia han 250.000 hé. Déi véi cac dia ph—ong nh— Ba BE, Mu Cang va Pu Mat, cac ban
quan ly khu bao ton dang xem xét viéc diéu chinh lai cac hgp dong lam nghiép xa hoi.

Tuy qui m« cBn htn hNp, ngudn vén cfia khéi tu nhon ®- ®uTc huy ®éng cho bfo tan .
Céng ty Nang I-ong va Dau Ira da quéc gia cb tru sé tai Anh qudc (BP) da tai trg vén cho
cong tac nghién cu bao tén & Bach M4&, Clc Ph-ong va Na Hang. Ké ti nam 1996, BP va
Statoil d tai trg vén cho du an béo tén & V-6n QG Cuc Ph-ong nham thuc hién ch-ong trinh
nang cao nhan thic cdng dong, gido duc khach tham quan, nghién clu va giam sat kinh té-
xa hoi va sinh hoc.

Mét chu-ng trxnh ®_ 0 NT m«i truéng tri gia 76 triéu DM da d—dc d-a ra dam phan gita
Viét Nam va Biic nam 1994. Ch-ang trinh nay da cap von cho mét s hoat dong xoa doi,
gidm nghéo va bao vé méi tr-ng, nh— x{ ly n-6c thai cho thanh phé Vinh, x{ ly chéat thai ran
cho thanh phé Viét Tri, mua sam thiét bi cho Céng ty Méi tr-dng D6 thi Ha Noi va tai tréng
riing cho khu vuc th-gng nguén séng Da.

Mét sé khu bfo tan ®ang tridn khai thilt IEp quii tin th_c, s& d-oc cdp vén théng qua
ngan sach cla Chinh phd va nha tai trg, nh— & V-dn QG Cat Tién. Mét s6 quy tin thac moi
tr-ong ciing da d-dc thanh lap cho Khu Céng nghiép Th-dng Binh va dé giam tinh trang 6
nhiém cho Thanh phé H& Chi Minh. Gan day, Quy B3o tén Méi tr-dng quéc gia da d-dc phé
chuén va dang trién khai hoat dong.

Ngopi di _n PARC, mét sé du _n kh_c cong ®ang ®uTc thiuc hiOn tEp trung vuo c_c néi
dung tyi trT vén cho khu bfo tan. Du an FPD-WWF-Danida, nh- vita d-dc théng qua gan
day, vé “Tang c-6ng Quan ly cac Khu bao ton & Viét Nam” da xay dung du thdo chién I-gc
quan ly hé théng bao tén & Viét Nam cho giai doan 2002-2010, gém mét ch-ang trinh dau t-
va cac muc tiéu nham nang cao hiéu qué quan ly tai chinh (hién dang chd chinh phl phé
duyét). Du an Phat trién Nganh Lam nghiép gilta B6 Néng nghiép va PTNT va Ngan hang
Thé gidi cé ké hoach xay dung mét quy ban dau nham dap (g cac chi phi cho hoat déng
quan ly trong cac khu bao tén do tinh quan ly. Quy nay, cung véi Quy Trg giup Ky thuat d-dc
tai tro bai Chinh phi Ha Lan, sé& phat trién thanh co ché quy tin thac da tai trg, gilp tang
c-0ng ngudn luc tai chinh danh cho cong tac bao ton G Viét Nam.
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PhCn II:
C.c bpi hac kinh nghiOm vO Phu-ng _n cEp
vén, C- chO tui chinh c¥i tiOn vy Quu tin th_ c
®ei vii c_c hiOn truéng du _n PARC

Tam t¥%t c_c bpi hac kinh nghiOm:

1. Mac du vén cdp cho V-6n QG Ba BE, Khu BTTN Na Hang va V-6n QG Yok
Dén |4 t-ong d8i 6n dinh trong nhiing nam gan day va di dé dap (ng cac
nhu cau clia can bd va cho dau t- theo ndi dung clia K& hoach dau t-, cac
khu van dimg tr-6¢ khé khan vé tai chinh theo cac dinh miic qui dinh cla
Nha n-6c. Ngudn luc tai chinh bd sung vi vay can d-dc khai thac nham dap
g cac chi phi thuc hién K& hoach hoat déng (OP) va K& hoach sir dung
Tai nguyén thoén ban (RUPs) trong khuén khé Du an PARC.

2. M6t s6 nguén thu nhap c6 thé d-dc tao ra tai mbi hién tr-dng du an PARC,
ké ca ngudn thu b8 sung va quy tin thac. Cac nguén thu nay cé thé gitp
tang ngan sach hoat dong mot cach bén vimg va giai quyét cac kho khan vé
tai chinh clia cac khu.

3. Chién I-gc tai chinh bén viing, néu d-dc két hgp vao K& hoach hoat déng
khu bdo ton, sé tao co ché hoach dinh va thuc hién cac chién I-gc nay. Cac
k& hoach va ngan sach nh- vay can d—dc 16ng ghép véi ké hoach va ngan
sach cla dia ph—-ong chiu trach nhiém thuc hién cac hoat dong phat trién tai
khu vuc bén trong va xung quanh khu béo tén.

7. C_c nhu cCu v c- héi tui chinh ®éi vii Ba BO, Na Hang
VU YOK 8«n

Mot s6 k& hoach dau t- chi tiét hoa nhu cau ngan sach dau t- va nhan su da d-dc xay dung
cho V-6n QG Ba Bé& va V-3n QG Yok Dén. Trong giai doan 1999-2003, cac k& hoach dé
xuét I-ang chi tiéu hang nam khodang tir 0,4 dén 3,7 ty VND cho V-3n QG Ba Bé& va tir 5-10
ty déng/nam cho V-0n QG Yok Bén. Trong ca hai tr-ng hadp, viéc phan b ngan sach thuc
t€ cho dén nay da t-ong d-ong hoac 16n hon cac nhu cau dé ra. Ciing trong thdi gian nay,
ngéan sach dau t- va cho chi tiéu th-6ng xuyén cho Na Hang dao doéng tir 0,5 dén 0,7 ty
déng/nam. K& hoach dau t- méi d—-dc xay dung cho giai doan 2002-2010 véi téng ngan sach
khoang 141.918 triéu déng da d-dc phé duyét cho V-6n QG Yok Dén.

Ngan sach nha n-4c (gébm ca ngan sach du an PARC) cung cép ngudn luc tai chinh chil yéu
cho Ba Bé, Na Hang va Yok Bén. Mét I-ong nhd nguén thu chinh pht ciing d-dc tao ra tir du
lich, I&n dé&n 200 triéu déng & Ba B&, 160 triéu dong & Na Hang va 76 triéu déng 6 Yok Don
trong nam 2001. Kinh phi cho cac hoat déng bao tdn va phat trién trong cac xa vung 16i va
ving dém & V-3n QG Ba B&, Khu BTTN Na Hang va V-dn QG Yok Dén chl yéu d-dc cap
tlr ngan sach nha n-4c va moét sé du an tai trg.

Cac ké& hoach hoat déng da d-dc xay dung cho Ba B&, Na Hang va Yok Dén cho giai doan
2001-2005. Trong cac k& hoach nay, tdng nhu cau vén cho V-6n QG Ba Bé la 79,3 ty dong,
Khu BTTN Na Hang |a 17,4 ty dong. K& hoach s dung tai nguyén thén ban ciing da d-oc
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xay dung cho Ba Bé& va Na Hang véi du tru kinh phi hoat ddng khoang 511 triéu déng/nam
cho Ba Bé va 2.944 triéu déng/ndm cho Na Hang. D& dap (ing cac nhu cau tai chinh nay,
diéu can thiét 1a phai tang I-ong phan b& ngan sach so véi cac mic hién tai. Ngan sach chi
tiéu th-ong xuyén da dap (ng 37% chi phi thuc hién K& hoach hoat déng & Ba Bé va 10% &
Na Hang. Ngan sach K& hoach hoat ddng V-dn QG Yok D6n van ch-a d-dc xay dung.

Téng I-ong ngan sach trong K& hoach hoat déng clia Ba Bé 14 79320,19 triéu déng cho giai
doan 2001-2005, trong d6 20902 triéu da d—-dc phé duyét cho giai doan sau nam 2000. S6
con lai 52809 triéu déng sé& d—dc huy dong tir cac nguén khac (du an, tai trg). Téng I-dng
ngéan sach ctia Khu BTTN Na Hang la 17390.6 triéu dong (?)

Cac chién I-gc tai chinh bén viing da d—-dc xay dung cho Ba B&, Na Hang va Yok Dén, trong
do6 dé xuat rang cac ngudn thu va vén bé sung cé thé d-dc st dung nhdm dap (ing cac nhu
cau bdo tén va d-dc quan ly théng qua ngan sach cla chinh phl. Cac nguén ngan sach nay
c6 muc tiéu dap (g chi tiéu d—dc xay dung trong ké hoach hoat dong va ké hoach st dung
tai nguyén thén ban, khc phuc cac khé khan tai chinh hién nay (ngan sach cho bao tén va
chi tiéu th-dng xuyén han hep, mat can daéi gitra I-gng vén danh cho vung 16i va ving dém,
viéc tao va duy tri ngudn thu han ché) ciing nh— dé tao nguén thu bd sung.

Cac nguon tai chinh b sung cho Ba Bé°,~Na Hang va Yok Dén d-dc cac bén lién quan tinh
ve‘a‘ trung —ong Gng ho tich cuc va d-gc ho trg bdi  cac diéu luat, chinh sach hién hanh, bao
gom:

e  Daivéi Ba BE va Na Hang, thuc hién cac hoat déng du lich sinh thai trén cd sé phéi hop
véi cac cong dong dia ph—ong, khéi t- nhan va co quan chinh phi trung —ong va dia
ph-ong.

e  &cabahién tr-ong Ba BE, Na Hang va Yok Bon, can tiéu chuén hoa cac mic phi va
phu phi d6i vGi dich vu du lich va dam bao rang mét phan ctia nguén thu nay d-oc
chuyén cho ban quan ly khu bao tén dé thuc hién cac hoat ddng quan ly.

e  D@&i vdi cong trinh dap thuy dién & Na Hang, mét phan cla thué tai nguyén thién nhién
vé sl dung n—-8c dé phat dién can d-dc sl dung dé tai tro cho cac hoat ddng bao ton .

e L&y viéc tiéu thu s&n phdm mang nhan khu bao tén (PA) hay nhan sinh thai ddi véi cac
san phdm cay tréng viing dém V-6n QG Yok Dén, Ba B& hay Na Hang |am co ché
déng gop vao ngudn thu tir kinh doanh va xuat khdu dé phuc vu codng tac quan ly v-an
va tao khuyén khich kich thich céng tac bao ton & viing dém.

8. C.c phu-ng _n thunh IEp quiitin th_c

Quu tin th_ ¢ c& thO tré thunh c- ch0 ba sung vio ngén s_ch hung n”"'m phén ba cho
c. ¢ khu bfo t&n Ba B0, Na Hang vu Yok §«n. C6 ba loai quy tin thac chinh:

1. QuY ban d4u chi phan bé nguén thu, trong khi phai duy tri (va cé thé b& sung)
cho vén dau t-;

2. QuY st dung dén (sinking) dung dé chi tiéu mét I-ong tién mét trong moét giai
doan thai gian cu thé va

3. QuY quay vong, d-dc b sung déu d&n von va déng vai trd [a ph-ong tién cd
phén cho nhiéu nguén vén khéac nhau.

Trong cac loai quy nay, chi c6 quy ban dau va quy quay vong la ca ché tai chinh c6 tinh dai
han va bén viing va do d6 d-dc kién nghi ap dung cho cac hién tr-dng du an PARC.
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Quii tin th_ ¢ Iu phu-ng tidn ba sung chg kh«ng phTi thay thd ngén s_ch nhu nuic.
Ngan sach dau t- va chi tiéu th-dng xuyén hang ndm van tiép tuc 1a co sé tai tro vén cho cac
khu bao tén thudc du an PARC. QuY tin thac s& cung c&p ngudn vén bé sung nham tang
c-0ng thuc hién cac ké hoach hoat ddng va ké hoach st dung tai nguyén thén ban ciing nh—-
hé tro viéc phéi hdp cac hoat ddng bao tén ving 16i véi hoat ddng phat trién ving dém.

Quu tin th ¢ c& thO ®uTc cEp vén td ngon s_ ch trong nuic vy vén tyui trT nuic ngopi
va, déi véi Khu BTTN Na Hang, tir cong trinh dap thuy dién séng Gam. Lua chon thit hai nay
phu hop v6i khuyén céo cla Uy ban DPap quéc té, theo do, quy tin thac d-dc thiét 1ap nham
ti€p nhan céac thanh toan tir cdng trinh dap thdy dién dé tang c-dng coéng tac quan ly moi
tr-ong va phat trién cong ddng dia ph—ong. C6 nhiéu ph-ong an gitp tdng nguén thu tr cac
nguén tai trg, ké ca dao nd cho mai tr-dng, vén huy ddng tir khéi t- nhan, cac nguén tai tro
song ph-ong va da ph-ong (nh— GEF).

Qui tin th ¢ sT ®uTc ®m bfo vO mEt ph_p ly nhu nuic véi chic nang huy dong va tiép
nhan vén ngan sach bé sung nham tai trg cho cac hoat déng lién quan dén bao tén ving I8
va ving dém & Ba B&, Na Hang va Yok Bén. Cac quy nay d—-dc xem nh—- cac don vi mang
tinh phap nhan, c6 nguén vén va tai khoan riéng, ton tai d—6i hinh thiic quy tin thac cta khu
b&o tén hay mét tiéu phan cia moét quy qudc gia. Cac quy d—-oc quan ly vé mat hanh chinh
bdi cac Ban quan ly khu bao tén/UBND tinh, cac ban kiém soat va t- van hay cac don vi thuc
thi hoat déng. M&c du hién van ch-a c6 khung phap ly & Viét Nam lién quan truc tiép dén quy
tin thac, diéu can I-u y la su cé mat clia mét s6 loai quy hién nay cho thdy khung chinh sach
va phap ly hé tro trong thuc t& da ton tai.

L-i suEt td vén cfia qui tin th_c sT to ngudn thu ba sung. Mét phan cGia nguén thu nay
d-dc st dung trang trai cac chi phi van hanh quy tin thac. D& xuét rang s6 thu con lai sé
d-oc phan b6 théng qua ngan sach nha n-6¢c nhdm dap (ng céac chi tiéu cho thuc hién ké
hoach hoat déng va ké hoach si dung tai nguyén thén ban, d-dc phan bé truc tiép cho cac
xa vlng I6i va ving dém dé trd thanh quy quay vong phuc vu cac hoat déng lién quan dén
bao tén hodc dé bé sung cho quy tin thac theo giai doan tiing nam.

Mét sé m« hxnh tpi chinh x@y duing cho qui tin th_ ¢ Vuén QG Ba B0, Khu BTTN Na
Hang v Vuén QG Yok 8«n ®- cho thEy luTng vén v thu nhEp cCn thilt ®0 bai hopn
c, ¢ chi ph! thuc hidn kO hotch hott ®éng v kO holch s6 déng tui nguy?n th«n bn.
Mb hinh nay ciing c6 thé xay dung cho V-6n QG Yok Dén khi ngan sach ké& hoach hoat déng
va ké hoach s dung tai nguyén thén ban d-dc xay dung xong. Theo -dc tinh, I-ong vén ban
dau cho quy tin thac khoang 5 ty ddng cho Ba Bé va 95 ty déng cho Na Hang, cling véi I-ong
ngan sach nha n-6c va cac nguén tai chinh bé sung hién hanh, sé tao ra dong tai chinh bén
viing, A d& béi hoan cho cac chi phi nay. Nguén vén Chinh phli phai déng gép sé xap xi
bang mét nita I-dng ngan sach hang nam phan bd cho Ba BE va Na Hang. Ngoai luong
thanh toan bang 1% chi phi vén tir dap thuy dién séng Gam cho Na Hang, s8 con lai 2,5 ty
cho Ba Bé va 19,5 ty cho Na Hang c6 thé d-dc huy déng tif cac nguén quéc té khac.
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Hinh 1: Hoat déng cua qui uy thédc thi diém

Nguén tai chinh
Doéng gbp cla
chinh phu - Qui ug BQL Qui | | Quan ly, giam séat, va
thac » uy thac hanh chinh
Tai trg quoc té -
| Von
Dap sbng Gam [ Pau tu |
(vGi Na Hang) _ J L
B6 sung | Lai . _
hang nam iL Ng-0i h-ong Igi va hoat déng
Nguén thu mai tur Thu hang , Cong dong | | Lai ich bao ton tai
du lich va phi nam Tin ding ») gia ph-ong dia ph-ong
dich vu
Tinh, huyén,| [Phat trién bén ving
xa kinh t€ xa hoi
Ngéan sach nha ﬁ ﬁ
n-6c cho khu x BQL/KL B&o tén vung 16i
bao ton Ngén séch hé trg >

1. Dé xuét c&p v6n cho 2 qui uy thac thi diém tir ngan sach nha n-6c va tir cac nguén dau
t- n—-8c ngoai, va tir dap séng Gam ddi véi tr-ang hop Khu bao tén thién nhién Na Hang.
Khoan chi nay d-gc thuc hién mét 1an duy nhat.

2. Ngudn vén tir 2 qui nay sé d-dc dau t- trong nhiing tai khoan sinh 16i, chdng han nh- trai
phi&u chinh pha, tao ra nguén thu hang nam dé st dung cho cong tac bao tén trong khu
b&o t6n va phat trién bén viing cdng déng.

3. Qui uy thac sé tu chi trd cho hoat déng quan ly va chi phi hoat déng clia minh tir 13i suét
thu d-dgc hang nam, bao gdom chi phi hanh chinh va hoat dong quay vong tin dung hang
nam.

4. Mét phan Idi hang nam, cling véi mot ty 1& c6 dinh cac ngudn tai chinh bé sung tir du lich
sinh thai, thuy dién va n-6¢ s& d—oc tai dau t- cho qui uy thac dé b8 sung cho I-gng vén.

5. V6n ngan sach hang nam va ngan sach quay vong, cung vGi moét ty 1& 16n cac nguodn tai
chinh b8 sung sé& lién tuc luan chuyén va d-dc phan bé theo cac kénh ngan sach théng
th-dng clia MARD va cla dia ph-ong.

6. Nguén thu tir qui (sau khi trir di khodn b8 sung va chi phi quan ly), sé chay vao kénh
ngan sach cho khu bao tén, cling véi ngan sach nha n-6c. Nguén thu bd sung ti phi du
lich sinh thai, thuy dién va phi n-6¢ s& d-dc phan bd théng qua MARD dé ban quan ly
khu bdo ton, chinh quyén dia ph-ong, va cac co quan chinh phd lién quan thuc hién ké
hoach hoat déng va k& hoach s(r dung tai nguyén thon ban.

7. M6t phan nhd clia von uy thac ban dau nén d-dc st dung dé tao vén cho co ché tin dung
cdng dong, cho cac cdng dong G vung dém va vung 16i. Co ché nay sé tao ra tin dung
quay vong va chi phi quén ly, hanh chinh va ng hang nam sé d-dc chi tra bang chi phi
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thuc hién k& hoach st dung tai nguyén thén ban va bang chi phi van hanh cla qui uy
thac.

Hoat ddng va quan ly cGa qui uy thac thi diém d-dc trinh bay chi tiét trong bao céo s6 4 di
kém - Cac giai phap xay dung qui uy thac cho V-dn quéc gia Ba B& va Khu bao ton thién
nhién Na Hang.

9. Mei quan hO gi+a ChiOn luTc Tui chinh bOn v+ng vu KO
holch hoxt ®éng

Vi st he trT cfia du _n PARC, Chinh phfi ®- x@y dung ¢, c kO hotch holt ®éng cho
Vuén QG Ba B0, Khu BTTN Na Hang v Vuén QG Yok §«n. Céac k& hoach hoat déng
d-dc soan thao cho ba khu bao tén va d—dc théo luan véi cac bén lién quan & trung —-ong va
dia ph—-ong. V6i Céng van 4436/BNN-KL, B& Nong nghiép va PTNT da chinh thic phé chuan
viéc thuc hién thi diém cac k& hoach hoat ddng lam md hinh cé thé nhan roéng ra toan bo hé
théng céac khu béo ton & Viét Nam.

Trong khi c_ ¢ kO hotch ho1t ®ng nguy cung chgng ta lu c«ng cé quan trang cho
c«ng t_c quin ly c_c khu bfo t&n vu Ip c- ch0 rEt h+=u Ych nh»m bi0n ¢ _c kO ho'ch ®Cu
tu tré thunh c_c hot ®éng ng¥%n vu trung htn cCn thidt cho vidc vEn hunh vu quiin ly
khu bflo t&n, ®i0u cCn thilt Iu c_c kO holch npy ®uTc cOn nhic, xem xbt vO ¢_c néi
dung tui chinh. Thiéu cac can nhac vé tai chinh, k& ca dong ngan sach bén viing phuc vu
cho cac hoat déng bao ton, thi cac k& hoach hoat déng coi nh— ch-a d-dc hoan thién va cé
thé la trd ngai cho viéc trién khai cac hoat déng. Trong khi phai xac dinh cac muc tiéu quan ly
va hoat déng cho cac khu bao tén thuéc pham vi du &n PARC, ciing can dam bao rang cac
nguén vén theo yéu cau d-dc huy déng dé thuc hién cac ké hoach nay.

C.c chiOn luTc tpi chinh bOn v+ng (SFSs), theo ®0 xuEt ciia Nghi2n cgu Tui chinh, cCn
®uTc l&ng ghbp vpo qui trnh x0y dung kO hotch hott ®éng. SFSs d-dc thiét ké bd sung
vao k& hoach hoat déng vira dé dam bao tao ra ngudn tai chinh bén ving, vira dé khic phuc
cac kho khan vé vén hién dang gay tré ngai cho céng tac quan ly khu bao ton.

St kOt hTp chkt chT chidn luTc tui chinh bOn v+ng vpo kO holch ho't ®éng sT giop
chinh thgc ho_ kénh huy déng ngudn luc cong nhu thO ch0 ho, y tuéng tpi chinh bOn
v+ng cho c_c khu bfo t&n. Chi sau khi cé su hé trg va dau t- clia du an PARC, tién trinh
xay dung ké& hoach hoat ddng méi bat dau d-dc thé ché hoa, song tr-6c d6, su gén két clia
Nghién clu Tai chinh va Céac chién I-gc tai chinh vao tién trinh nay con to6 ra rat han ché.
Théng tin phan héi cha cac bén lién quan cap huyén, tinh cho thdy can c6 d-dc cac trg giup
ky thuat va tai chinh dé thuc hién cac chién I-gc tai chinh. Néu d-oc gan két v6i ké hoach
hoat dong, su hd trg nay sé dé d—dc huy déng hon, qua d6 cang tang c-6ng su gan két gitra
hoat dong quan ly vGi chién I-gc tai chinh.

' Letter 4436/BNN-KL 2002
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PhCn III:

C.c bui hac kinh nghiOm vyp
khuyOn nghb ciia Nghi2n cgu Tpi chinh
c.c khu bfo tan

Tam t¥%t ¢ c bpi hac kinh nghidm vu khuyOn nghp:

1. Nghién c(tu Tai chinh da hoan thanh muc tiéu dé ra vé danh gia hién trang tai
chinh khu b&o ton, xac dinh cac ca ché tai chinh bén viing cho hién tr-6ng du
an PARC.

2. Tuy khéng phai la muc tiéu cla Nghién ciu, viéc thuc hién cac ca ché tai chinh
cai tién trong cac khu bao ton du an PARC la diéu hoan toan cé thé. Pay la
hoat ddng qué I6n, can c6 thém thdi gian, kinh phi va cam két clia cac nha tai
trg va tir phia Chinh phd.

3. y kién phan hoi va déng gbp cla cac déi tac dia ph-ong va trung -ong la hét
stc quan trong cho viéc danh gia hién trang tai chinh khu béo tén ciing nh—
xac dinh, lua chon cac co ché tai chinh cai ti€n cho cac hién tr-Gng du an
PARC.

4. Viéc trién khai cac co ché tai chinh méi cho cac khu bao tén yéu cau mét s6
hoat déng clia cac don vi cap dia ph—-ong va trung —ong. Chinh pht Viét Nam,
cac nha tai trg va déi tac tham gia du an PARC can d-a ra cam két dau t-
nham thuc hién cac co ché tai chinh. Viéc xay dung va thuc hién cac K& hoach
hoat ddng khu b&o ton cling doi hdi su quan tam I6n dén cac van dé tai chinh.

10. Nghi@n cgu Tui chinh ®- ®1t ®uTc moc ti2u ®0 ra chua?

Theo 80 cu-ng TrT giop Ki thuEt, méc ti2u chinh ciia Nghi2n cgu Tpi chinh Ia:

e Danh gia hién trang hé théng tai chinh phuc vu céng tac quan ly cac khu bao tén &
Viét Nam, trong do coé su lién hé dén cac hién trudng cta du an PARC.

e Xac dinh céac lua chon nhdm tang cudng tinh hiéu qua tai chinh.

e Nghién ctru cac phuong én cép vén bé sung va xay dung cac co ché tai chinh céi tién
nham giup du an PARC thiét 1ap dugc co ché hé trg vén dai han phuc vu quén ly béo
tén vai uu tién bao tén tai nguyén da dang sinh hoc va nhén biét cac nhu cau phat
trién cdng déng trong cac khu muc tiéu.

Ba (03) Pha, 05 tiéu chi thanh cong va 17 hoat déng chi tiét da d—oc mé ta trong Pé
c-ong/Dé xudt Trg gilp k¥ thuat cho Du an PARC:

3.

4.

Pha 1: X_c ®nh vu ®_nh gi, kinh t0: nham diéu tra va lam sang td thuc trang tai chinh
cla céng tac quan ly khu béo ton & Viét Nam trong thai gian gan day va hién nay.

Pha 2: TriOn khai ho1t ®éng: nham xac dinh kj hon céc bién phap va ké hoach huy
ddng ngudn luc dé thuc hién cac co ché theo dé xuat théng qua viéc xay dung cac ké
hoach tai chinh cho ba khu b&o ton.

Pha 3: danh gia cac ca ché tai chinh va cac co ché tiéu biéu da d-oc thuc hién cho téi
nay, va danh gia cac bai hoc kinh nghiém trong du an.
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5 ti2u chf thunh c«ng:

1. Diéu tra sau xu h-éng tai chinh cac khu bao ton hién nay va trinh bay bao
cao; (2) danh gia hién trang cac ca ché tai chinh.

2. Danh gia hiéu qua tai chinh trong quan ly cac khu bao ton va xac dinh tiém
nang xay dung cac co ché ngan sach céi tién;

3. Xay dung cac cd ché tai chinh cai tién va hé trg thuc hién thi diém cac co ché
nay tai hién tr-dng du an;

Xay dung cac cd ché tai chinh cho hién tr-dng du an;
Hb trg cung c&p vén dai han.

Nghi2n cgu c- chO tui chinh ®- thac hidn hGu hot ¢, ¢ holt ®éng ®uTc xOy dung, ®-
hopn thunh v ® _p @ng c_c moc ti?u c- bfn vu ¢_c ti2u chi thpunh c«ng 1, 2 vu (®kc
bidt) 3. C, c ho't ®éng nuy lidn quan ®0n vidc ®  nh gi, thuc tring tui chinh khu bfo
tan & cEp quéc gia vy cho du ,n PARC, v x_ ¢ ®nh ¢, c ¢~ ch0 cTi tiOn ca thd ®uTc _p
déng nh»m t'ng cuéng ngudn luc tui chinh cho c_c khu bfo tan. Thuc trang d4u t- vén
cho khu bao tén va cac co ché tai chinh hién hanh da d-dc nghién c(u, diéu tra va phat trién
thanh tai liéu, trong khi cac nhu cau xay dung co ché tai chinh cai tién cho hién tr-dng du an
PARC da d-dc xac dinh va trinh bay d-6i dang cac chién I-dc tai chinh bén viing cho Ba B&,
Na Hang va Yok Bén.

8i0u rEt kha ®ei vii 8oun Nghi@n cgu Tpi chinh phyi hopn thiOn c_ ¢ ti2u chi thunh
c«ng 4 vu 5, hokc thac hiOn ¢ 3 hott ®éng, do ®0y Ip ¢_c mdc tidu qu, Iin, vuTt ra
ngopi phim vi cfia moc ti2u ®0 ra. C_c holt ®éng npy li2n quan ®0n thidt IEp vu tho
nghiOm c_c ¢ ch0 tui chinh mTi tti c_c hidn truéng du _n PARC vy h¢ trT cung cEp
vén dui hin. Trong thuc t&, dé thuc hién cac co ché tai chinh cai tién doi hdi nhiéu thsi gian,
su phan tich téng hap cac ndi dung thiét ché&, phap luat/chinh sach va can su hé trg vé mat
chinh tri v—ct ra khoi tm ctia moét Nghién cu Tai chinh don 1. Diéu d6 cling doi hdi mot
dong ngan sach danh riéng cho viéc thuc hién cac co ché tai chinh ngoai sé I-gng d-dc xac
dinh trong Nghién ctu. Tuy nhién, ciing can I-u y rang cac ké& hoach hoat déng ciing bat dau
ti€p can cac co ché tai chinh méi va day d—-gc xem nh- b-3c di ban dau quan trong nham
thuc hién day dd cac khuyén nghi.

Thunh c«ng cuéi cng cong nhu t_c ®éng cfia Nghi@n cgu Tui chinh chil ca thd ®uTtc
®_nh gi, nOu c_c ¢c- chO tui chinh cfia khu bfo tan ®uTc ®ua vpo tridn khai trong thuc
t0. Day sé I3 tién trinh thuc hién 1au dai va phuc tap doi hdi cé su cam két va dau t- clia
Chinh pha Viét Nam, cla cac nha tai trg va déi tac tham gia vao du an.

11. C_c quan tom ciia nhu nuic, tinh, huyOn v X- ®- ®UTcC
phfn _nh trong Nghi2n cgu nhu thO nuo?

Trong qu. trinh thac hidn Nghi2n cgu Tpi chinh, mét sé bidn ph_p ®- ®uTc _p déng
nh»m huy ®éng st tham gia vp tham khfo y kiOn t6 c¢_c ¢~ quan chinh phfi cEp trung
u-ng, tinh, huyOn v x- v chia sT ¢_c ph_t hiOn/k0t quy thu ®uTc vii c_c c- quan npy.
Cac cudc hop th-0ng ky d-dc t6 chiic v6i can bd du an PARC va UNDP vao thdi diém bt
d4u trién khai hodc két thic mbi dot cong tac. Trong khi ndi dung Nghién ctiu dang d-dc dinh
hinh, céng tac danh gia thuc trang tai chinh d-gdc trién khai va chién I-gc bén viing tai chinh
d-dc xay dung cho ba hién tr-dng du an PARC, mét s& cudc hop tham khéo y kién va t- van
da d-oc t6 chic gitra Doan nghién ciiu véi cac cd quan chinh phl trung —ong, tinh, huyén va
x4, véi cac ban quan ly khu bao tén Ba B&, Na Hang va Yok Don nham thu thap cac théng
tin va t- van can thiét. Mot cudc hdi thdo nang cao nhéan thic vé tai chinh bén viing cho khu
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bao ton cling d-dc triéu tap, cd su tham gia clia dai dién cac co quan trung —ong, tinh, cac
hién tr-dng du an PARC, cac nha tai trd va té chic phi chinh phii tham gia vao cong tac
quan ly bao ton.

C.c b_o c_o ki thuEt vu c_c kOt quf nghi2n cgu tui chinh bOn v+ng ®- ®uTc dbch sang
tiOng ViOt v chia sT vii ¢, c c- quan trung u-ng vy tinh, ¢_c ¢c_n bé bYo tan vy c_n bé
du _n PARC. Sau khi cac tai liéu d—dgc phat hanh cho cac bén lién quan, mot s6 chuyén
cong tac d-dc cac chuyén gia nghién ciu tai chinh t6 chiic nham thao luan va chia sé két
qua béao céo véi dai dién tinh Tuyén Quang, Bac Kan va D4c L4c va cac dai dién UBND
huyén. Cac y kién déong gép bang van ban vé bao céo d-oc ti€p nhan tir Van phong Du an
PARC trung —ong (NPO), Ban quan ly V-6n QG Yok Dén, Vu K& hoach Bo Nong nghiép va
PTNT va UBND tinh Bac Kan. M6t cudc hop ciing da d-dc t6 chiic § Ha Noi véi B6 Nong
nghiép (c6 su tham du clia dai dién Cuc Kiém lam, Vu Tai chinh va Ké& toan, Vu K& hoach va
Quy hoach) va Bé K& hoach va Dau t- (Vu Nong nghiép va PTNT) va d4 ti€p nhan cacy
ki€n déng gbp bang 16 tir cac dai biéu.

NhiOu y kiOn ®ang gap vu phfin hdi vO néi dung ®_nh gi_ hiOn trtng tpi chinh vp du
thfo chiOn luTc tui chinh bOn v+ng ®uTc ti0p nhEn t6 c_c b@n li2n quan trung u-ng,
tnh v huyOn, gom:

e  Diéu chinh, b8 sung va cap nhat dii kién, s6 liéu.

e  Ché&p nhéan cac bao cao du thdo va néu nhu cau xay dung co ché tai chinh bén viing
cho cac khu bao ton du an PARC.

e Yéu cau hé trg thém vé tai chinh, ki thuat nham thuc hién cac khuyén nghi clia Nghién
clitu Tai chinh, nhat 1 cac hoat ddng lién quan dén tao vén bd sung va hinh thanh quy
tin thac.

e Hb trd xay dung quy tin thac dia ph—ong khu bao tén cho V-3n QG Yok D6n, Ba Bé va
Khu BTTN Na Hang: & Bac Kan va Tuyén Quang, cac t6 chiic dia ph—ong sé trd thanh
cac ¢o quan dau maéi chi chét, 3 Dac Lac, S6 Néng nghiép va PTNT (DARD) sé& dam
nhiém vai tro nay.

e Khuyén nghi cac uy ban diéu hanh dia ph-ong can d-dc thiét 1ap nham 16ng ghép cac
ndi dung bao tén, phat trién du lich va xoa déi giam nghéo théng qua cac ké hoach phat
trién téng thé cho ving 16i va viing dém, su diéu phdi cac hang muc ngan sach va xay
dung khuyén nghi vé chia sé cac nguén thu.

e  Taitinh B&c Kan, ph—-ong an da d-dc xay dung gitp V-6n QG Ba Bé tao nguén thu tur
phi vao clfa tham quan va vai trd clia V-3n ciling sé d-dc tdng c-3ng nham quan ly va
phan bd cac nguén thu nay. y t-8ng vé& phi bao tén tu nguyén thu tir khach du lich da
khéng d-dc Gng hd do khdng nhat quan véi cac qui dinh hién hanh. Thay cho y t-6ng
nay, diéu can thiét 1a tang miic phi vao clra tham quan. Phi, phu phi thu tir cac déi t-ong
st dung n-dc ciing kho cé thé d-dc ap dung trong thuc t& do hau hét cac dsi t-ong
h-8ng loi hoac 1a qua nghéo khdng thanh toan d-dc hodc séng & khu vuc ngoai ranh
gi6i clia tinh. Piéu dang cha y & quy tin thac chi c6 thé d-dc thuc hién sau nam 2005 vi
hién nay, Ban quan ly V-8n dang tap trung vao du an Don Den Reallocation Project (?)

e G tinh Tuyén Quang, cac ndi dung nh- k& hoach phat trién du lich sinh thai, tao nguén
thu tr cong trinh dap thuy dién séng Gam va thu phi tr ng—0i s&r dung n-6¢c da d-dc
chap nhan. Tuy nhién, viéc xay dung va thuc hién mét s6 ca ché nay doi hoi phai cé
thai gian, vi du, Thué s dung Tai nguyén chi c6 thé d-dc tr-ng thu sau khi dap thuy
dién di vao hoat déng (hay sau giai doan nam 2005-06).

e O tinh D4c LAc, dé xuat ring, ddng thai véi co ché tai chinh ki€u mai, nha n-6c¢ can
tang I-ong phan b6 ngan sach nam cho V-dn QG Yok Dén. Phat trién du lich can d-dc
tang c-dng va trd thanh co ché tang nguén thu va nhén sinh thai can d-dc ap dung cho
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mot s6 san phdm cay céng nghiép nh- diéu, hé tiéu va ca phé. Viéc xay dung quy tin
thac cling 1a mot dé xuat mang tinh 1au dai.

o Diéu dang chu y 1a B6 Néng nghiép va PTNT d& c6 nd luc nhdm don gidn hoa hon nita
tién trinh phan bd ngan sach nha n-éc, ddng thdi viéc diéu chinh cac ph—-ong an ctia B6
vé cap vén cho khu bdo t6n cling da d-dc thuc hién. Van dé dat ra la liéu co thé trich
mot phan ngan sach nha n—-6c¢ dé cap vén cho quy tin thac khu bao tén trong bdi canh
céac qui dinh va thuc tién hién nay. Méi quan hé gilta cac chién I-gc tai chinh bén vimng
khu bdo ton du an PARC vdi cac ch-ong trinh qudc gia khac, nhat 1a ch-ong trinh phat
trién nganh l1am nghiép, da d-dc nhan manh va cén tao ra su gan két gitta chang.

e  Daivéi Bd K& hoach va Pau t-, diéu quan trong la can xem xét tinh &n dinh cla cac
nguén ngan sach cdp cho khu bao ton, gém ca ngan sach dau t- va cho chi tiéu th-ang
xuyén, cling nh- kinh phi cap tir cac ch—ong trinh, du an khac. Hién nay, B Nong
nghiép va PTNT va Bé K& hoach va Dau t- dang thao luan céng tac dau t- cho cac khu
bao tén cho giai doan tr—-6c va sau nam 2010 va cac hé tro khac clia chinh phi. Tam
quan trong cla cac qui dinh, diéu luat tiép theo sau khi xay dung xong cac co ché tai
chinh méi cling dac biét d-dc nhan manh.

e  Theo Nha thau phu Du an PARC va cac dai tac, da c6 mét s6 vi du/mé hinh vé hoat
doéng tiéu thu cac san pham ving dém V-dn QG Ba Bé mang nhan hiéu Ba Bé. y t-4ng
nay c6 thé d-dc md rong sang cac san pham khac ciing nh- cac hién tr-6ng khac clia
Du an PARC. Vi du,  V-3n QG Yok Dén, viéc xay dung nhan san pham khu b&o tén
c6 thé coi la b-6c di dau tién h-6ng téi tién trinh xay dung nhan sinh thai c6 qui mé 16n
hon. Béng thdi, do tiém nang phat trién san xuat ca phé & khu vuc xung quanh V-6n
QG Yok Bén con han ché&, nén can ma rong cac y t-8ng nay cho céac loai cay tréng va
san phdm khac. Nhiéu y t-6ng d-dc xay dung trong thdi gian ti€n hanh Nghién cu Tai
chinh d&a d-dc 16ng ghép vao ndi dung cac ké hoach hoat déng cho cac khu bao ton du
an PARC. Céc hoat déng dai han sé rat can thiét nhdm tédng c-dng nang luc va nhan
thirc cla dia ph—-ong thuc hién cac ca ché tai chinh va khac phuc mét s6 trd ngai trong
tién trinh xay dung ké hoach dau t-. Diéu quan trong 1a, & cap cac khu bdo ton, can
cung cap da I-gng vén danh cho cac hoat déng va -u tién bao tdn va nhdn manh cac
—u tién nay trong tién trinh xay dung k& hoach ngan sach va tai chinh dai han.

C.c quan ®i0m vu khuyOn nghi n@u tr2n ®- ®uTc ®opn Nghi2n cgu Tui chinh ®_nh gi,
cao vy ng luc ®- ®uTc huy ®éng nh»m g¥%n kOt vu phfn nh ¢, c néi dung npy trong
b.o c_o. Tat ca cac déi tac trung —ong, tinh va huyén da cung cap cac hé trg quan trong cho
hoat ddng Nghién clu Tai chinh.

8i0u cCn nhEn m1nh r»ng c«ng t, ¢ dbch thuEt ¢, c b, o ¢, o kil thuEt sang tiOng Vi0t v
c.c cuéc thfo luEnvO c_c b_o c_o npy vii c_c b®n li#n quan ®- tré thpunh phu-ng tidn
rEt h=u hidu nh»m thu thEp c_c th«ng tin v ph{n héi cCn thidt. Pay 1a co ché rat quan
trong cho qua trinh di thoai va chia sé thong tin. Néu co ché nay d-dc trién khai sém hon
trong Nghién cu Tai chinh, nh— cac hoat dong t- van khac thuc hién cho du an PARC, thi sé
c6 kha nang thu hat cac déi tac tham gia tich cuc hon vao tién trinh nay.

C. c th«ng tin ph{n hai ®uTc ti0p nhEn ®- kh¥ng ®nh r»ng st tham gia, tu vEn vu hg
trT cfa c_c b2n li?n quan cCn ®uTc tidp tdc sau khi kOt thoc Nghi2n cgu Tpi chinh.
Viéc xac dinh nguén luc va cd ché tai chinh bén viing cho céac hién tr-dng du an PARC chi 1a
b-6c di ban dau nham cai thién hién trang tai chinh cho V-6n QG Ba Bé, Yok Pén va Khu
BTTN Na Hang. Cac hé trg tai chinh ti&p theo (théng qua qu§ Chat gidngd hay quy phat trién
dé thuc hién cac co ché tai chinh) va cac trg gitp ky thuat (ting c-0ng nang luc va hé trg
codng tac xay dung ké hoach thuc hién ca ché) la rat can thiét, dac biét cho cép dia ph-ong.
Diéu thu vi la ca du an PARC va cac déi tac cla Chinh ph(l déu s8n sang cung cép hd tro
can thiét théng qua viéc trién khai cac ké hoach hoat ddng va cac hoat dong lién quan khac
4 Ba B&, Na Hang va Yok DBén.
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12. KhuyOn nghb vO c_c ho1t ®éng tiOp theo nh»m thic hiOn
chiOn luTc tpi chinh bOn v+ng tti ¢_c hiOn truéng du _n
PARC

v

8opn chuy@n gia Nghlan cou Tpi chinh ®- x©y dung mét sé khuyOn nghp nh»m
t'ng cuéng c— sé cEp vén cho Vuén QG Ba B0, Yok §«n v Khu BTTN Na Hang
®ang théi khvc phoc c, ¢ tré ngti trong qui hoch tui chinh v ngén s, ch, trong
phon phéi nguan thu vén ®ang lu tré ngi ®ei vii c«ng t_c bfo tan ®a d*ng sinh
héc. C_c holt ®éng nuy ®Ri hai st he trT tich ctc h-n vO ki thuEt v tui chinh
cing c_c cam kOt mtnh mT nOu chéng ®uTc thuc thi mét c_ch hidu quy. C6 I8,
yéu t6 quan trong nhat quyét dinh dén thang Igi chinh 1& mlc d6 san sang va nang luc
clia cac bén lién quan ti trung —ong dén dia ph—ong nham khac phuc cac tré ngai va
tao ra su thay déi can thiét trong qua trinh ap dung co ché tai chinh téng hop va cai tién
trong cép vén cho khu bao ton.

(Diéu nay doi héi né Iurc I6n hon trong cdng tac tuyén truyén, tang cudng nang Iuc va
nhéan thirc vé cac két qua va phuong thic tiép can cta Nghién ciu Tai chinh déi vai cac
co quan tinh va trung uong va kha nang van dung cac két qua nay vao hoat dong thuc
tién cdng nhu tang cudng cac khai niém va thuc tién vé co ché tai chinh bén viing trong
s6 céac bén lién quan Ba BE, Na Hang va Yok D6n).

C.cy tuéng vO tui chinh bOn v+ng khu bfo t&n cCn ®uTc kOt hTp cht chT vii tiOn
trinh x@y dung kO holch ho't ®éng v qui holch ngén s, ch é Vuén QG Ba BO,
Khu BTTN Na Hang vp Vuén QG Yok §«n (g&m kO holch quiin Iy vu ®Cu tu, k
hoch ph_t triOn kinh tO-x- héi tinh). 8£c bilt, c¢_c chiOn luTc tui chinh bOn v+ng
cCn tré thunh bé phEn cEu thunh ciia kO holch hot ®éng hidn ®ang ®uTc x0y
dung vy thi ®i0m trong khu«n kha du ,n PARC. Diéu nay chi cé thé thuc hién d-dc
sau khi c6 cac nd luc va dau t- cla du an PARC nhadm dam bao rang qua trinh quy
hoach quan Iy/hoat déng cho cac khu bao tén tiing b-4c d oc thé ché hoa, clng Vi
viéc thdng qua gan day cta Bo No6ng nghiép va PTNT vé thuc hién thi diém cac ké
hoach hoat déng. Mat khac, hién van ch-a c6 cam két va quyén sé hu’u thé ché& nham
thuc hién cac chién |-gc tai chinh bén viing. Cac ké hoach hoat ddng van ch-a phan
anh d-dc méi quan hé, gan két véi chién I-dc tai chinh ciing nh— nguén luc cé thé huy
ddng cac ngudn von theo yéu cau. Bé Néng nghiép va PTNT va SG Nong nghiép tinh
can dam bao rang, trong t-ong lai, hai ndi dung qui hoach nay d-gc thuc hién trén co
s4 ¢6 su phéi hop, hop tac chit ché.

(Van dé nay doi hdi co sy két hgp chat ché trong thuc thi k& hoach hoat déng va chién
Iugc tai chinh bén viing & cép hién trudng - Nhiém vu: Phéi hop gitta B6 Noéng nghiép
va Du én PARC ).

C.c hwnh thgc he trT vu cam kOt minh mT cfia chinh phfi ®ei vii tpi chinh khu bfo
tan cCn phYi ®@uTc tilp tdc. Mot gia thuyét dat ra 14, trong diéu kién cac trach nhiém
quan ly d-dc phi tap trung hoa téi cac cap dia ph-ong, khdi I-gng von dau t- hién nay
cho cac khu bao t6n can d-dc duy tri va tdng c-dng. Gia thuyét nay d—ong nh- da dién
ra trong thuc t& déi véi V-dn QG Ba Bé& khi quyén quan ly V-6n d-dc chuyén giao cho
tinh Béc Kan tir B& Néng nghiép va PTNT sau khi bao cdo nghién ciu tai chinh d-dgc
xay dung va phat hanh cho cac bén. B-gc biét, B& Nong nghiép va PTNT van sé tiép
tuc tai trg von dau t- theo k& hoach da d-oc xay dung trong khi tinh sé chiu trach nhiém
cung cap kinh phi cho chi phi th-dng xuyén. Van dé nay can d—gc ti€p tuc trong t-ong
lai khi cac khu bao tén d-dc chuyén giao cho tinh quan ly.

(Can co6 cam két tai trg vén clia cac cap cho khu béo tén. Nhiém vu: B6 Néng nghiép va
PTNT va UBND tinh).
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CCn ca quylt ®nh _p déng c_c ®iOu khofin luEt 10 v quy ®nh nh»m hg trT tyi
chinh bOn v+ng cho khu bfo tan. Nghién clu Tai chinh I-u y dén vai trd quan trong
clia cac diéu luat, qui dinh hién hanh nhdm hé trg viéc thuc hién cac co ché tai chinh
theo dé xuat. Do vay, cac quyét dinh can thiét dé hé trd thuc hién cac cd ché tai chinh
can d-gc xay dung va ap dung bdi cac don vi lién quan & trung —ong va tinh.

(Poi hdi xay dung cac quyét dinh phu hop dé sir dung va thuc hién thi diém cac quyét
dinh, qui dinh vé tai trg vén khu bdo tén — Thuc hién: B6 Nong nghiép va PTNT va
UBND tinh).

CcCn ti0p téc huy ®éng ng¢ luc nh»m lidn kot tét h-n c¢_c néi dung kO hoxch vii
gufn ly trong phtm vi cfnh quan khu bfo tan. Nghi dinh 08 nam 2001 qui dinh su
phéi két hop cac hoat déng qui hoach va quan ly ving 16i véi viing dém trong khu
b&o.Tuy nhién, hién nhiém vu nay ch-a d-dc trién khai do cac qui dinh thuc hién theo
Nghi dinh 08/2001 ch-a d-dc B& Néng nghiép va PTNT hoan tat. Can hoan thanh sém
nhiém vu nay vi nd sé gilp tang c-6ng nang luc cac ban quan ly nham tao ra céac tac
déng tich cuc t6i ban chat va qui mé dau t- cho viing dém trong khi van dam bao t6t
cong tac bao ton ving 16i.

(Yéu cau hoan thién sém céac quy dinh thuc hién theo Nghi dinh 08/2001. Thuc hién: B6
Néng nghiép va PTNT).

Bé N«ng nghiOp vu PTNT cCn rp so . t v hiOu chinh ¢, ¢ huing dEn x0y dung k0
holch ®Cu tu. H-6ng dan cta Vién Diéu tra va Qui hoach ring (FIPI) vé xay dung cac
k& hoach d4u t- da khéng bao ham h-6ng dan vé thuc hién danh gia nhu ciu bao ton
trong pham vi mot khu bdo tén. Trong tdm clia k&€ hoach dau t- do vay chi yéu vé xay
dung khu bdo ton va dap (ng cac nhu cau vé xay dung co sG ha tang. Viéc tap trung
vao danh gia cac nhu cau bao ton sé gilp dinh h-4ng lai quy trinh xay dung k& hoach
ngan sach nam. Bd Nong nghiép va PTNT céan két hdp vai FIPI danh gia va hiéu chinh
cac h-6ng dan, trong d6 néu bat cac nhu cau bao tén trong tién trinh xay dung ké
hoach dau t-. Pay |1a ndi dung hét slic quan trong can d-dc dé cap trong diéu kién cac
khu b&o ton & Viét Nam d-gdc dau t- t-ong déi tét song cac ndi dung nh- vay lai khéng
d-oc phan anh trong cac thanh qua vé bao tén do ngan sach khéng d-dc phan bé va
s dung hop ly. Poan Nghién cu Tai chinh d-dc biét Hiép hoi Bao ton Chim (BirdLife
International) Viét Nam da xay dung cac h-6ng dan xay dung k& hoach d4u t- va cung
cép cho FIPI va Bd Nong nghiép va PTNT dé xem xét. Do vay, cac h-6ng dan cén
d-dc hoan tat va thdng qua nham dam bao tao ra co ché tai chinh bo tén bén viing,
dai han cho cac khu bao ton.

(Yéu cau xay dung va str dung cac hudéng dén duoc stta déi phuc vu céng tac soan
thdo cac ké hoach dau tu khu bao ton. Nhiém vu: B6 Néng nghiép va PTNT va UBND
tinh ).

DU _n PARC v Bé N«ng nghiOp viu PTNT cCn cung cEp c_c trT giop ki thuEt, tui
chinh cho viOc thuc hiOn thi ®0m c_c ¢~ ch0 tpi chinh bOn v+ng tti Ba B0, Na
Hang vu Yok &«n. Cac cudc thao luan gan day véi chinh quyén dia ph—ong tai ba tinh
du an PARC cho thay céac tinh dang yéu cau c6 d—dc trg gidp tai chinh va ky thuat tur
bén ngoai nham thuc hién thi diém cac co ché tai chinh da d-dc dé xuat. Trong thuc té,
cac co ché tai chinh bd sung ciing ddi hoi moét I-ong dau t- nhéat dinh dé thuc hién. Va
do doi hdi c6 d-dc cac y t-8ng va ca ché mdi trong diéu kién nang luc va trinh dé nhan
thirc & Viét Nam con han ché, nén cac ho trg vé ky thuat va dao tao la rat can thiét. Noi
dung nay cé thé d-dc thuc hién hiéu qua théng qua du an PARC (y kién déng gép cla
cac bén lién quan vé cap von cho quy tin thac két luan rang I-ong vén ban dau can
d-dc cung cap tir du 4n PARC). Viéc thuc thi cac chién I-dc tai chinh can d-dc hé trg
(nh— mét hoat dong riéng) béi du an PARC, Bd Néng nghiép va PTNT va cac cd quan,
t6 chic lién quan cap trung —ong va tinh.
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(Yéu c4u tim kiém nguén kinh phi cho cac hoat déng dau tu tuong lai nham thuc hién
cac chién lugc tai chinh bén vimg. Nhiém vu: B6 Noéng nghiép va PTNT va Du an
PARC).

C.c kOt quy Nghi@n cgu Tpi chinh DU _n PARC, ®c bilt Iub_o c_o tam t¥t npy,
cCn ®uTc dich sang tidng Vidt vu ®uTc ph_t hunh réng r-i, trong théi gian sim
nhEt, nh»m ®Tm bfo r»ng ¢, ¢ th«ng tin ®uTc ti0p cEn sé ®«ng nguéi ®Ec v r»ng
c. ¢ khuyOn ngh? ®uTc lang ghPp vpo kO hotch holt ®éng v qu, trinh x0y dung
kO hoxch tpi chinh tti ba hiOn truéng du _n PARC. N&u cong tac dich thuat va I-u
hanh bao cao khéng d-dc thuc hién, s& dan dén nguy co khéng hoan thanh cac hoat
dong t- van va nang cao nhan thiic can thiét, va cac két qua vé Nghién ctu Tai chinh
chi ton tai trén gidy ma thoi. Néu cé thé, va néu cb yéu cau, Du an PARC c6 thé d-dc
hé trd nham danh gia cac ké hoach hoat ddng va xay dung khuyén nghi cho viéc lién
két cac co ché tai chinh can thiét

(Thuc hién: Bé Néng nghiép va PTNT, Du éan PARC, UNDP va IUCN)).
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