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C¸c quan ®iÓm ®−a ra trong b¸o c¸o nµy lµ quan ®iÓm cña c¸ nh©n t¸c gi¶ chø kh«ng nhÊt thiÕt lµ 
quan ®iÓm cña Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn Hîp Quèc, Côc KiÓm l©m hay c¬ quan chñ qu¶n cña t¸c 
gi¶. 

B¶n tiÕng ViÖt nµy ®−îc dÞch tõ nguyªn b¶n tiÕng Anh. Do sè l−îng b¸o c¸o cña dù ¸n qu¸ lín, c«ng 
t¸c biªn dÞch cã thÓ cßn thiÕu chÝnh x¸c hoÆc sai xãt. NÕu cã nghi ngê, xin tham kh¶o b¶n gèc tiÕng 
Anh. 

§©y lµ b¸o c¸o néi bé cña dù ¸n PARC, ®−îc x©y dùng ®Ó phôc vô c¸c môc tiªu cña dù ¸n. B¸o c¸o 
®−îc sö dông lµm tµi liÖu tham kh¶o cho c¸c thµnh phÇn cña ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn hÖ sinh th¸i mµ dù 
¸n sö dung. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n, mét sè néi dung cña b¸o c¸o cã thÓ ®· ®−îc thay ®æi so 
víi thêi ®iÓm phiªn b¶n nµy ®−îc xuÊt b¶n.   

Ên phÈm nµy ®−îc phÐp t¸i xuÊt b¶n cho môc ®Ých gi¸o dôc hoÆc c¸c môc ®Ých phi th−¬ng m¹i kh¸c 
kh«ng cÇn xin phÐp b¶n quyÒn víi ®Iòu kiÖn ph¶I ®¶m b¶o trÝch dÉn nguån ®Çy ®ñ.  Nghiªm cÊm t¸i 
xuÊt b¶n Ên phÈm nµy cho c¸c môc ®Ých th−¬ng m¹i kh¸c mµ kh«ng ®−îc sù cho phÐp b»ng v¨n b¶n 
cña c¬ quan gi÷ b¶n quyÒn.
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1. Tãm t¾t c¸c bµi häc kinh nghiÖm  

HÖ thèng tµi chÝnh phôc vô c«ng t¸c qu¶n lý c¸c khu b¶o tån ë ViÖt Nam hiÖn 
nay 

1. Nãi chung, l−îng ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp cho c¸c khu b¶o tån ë møc t−¬ng ®èi cao 
vµ æn ®Þnh so víi nhiÒu quèc gia kh¸c trªn thÕ giíi. Nguån lùc tµi chÝnh dµnh cho c¸c 
khu b¶o tån ®−îc huy ®éng tõ nguån ng©n s¸ch c«ng cña ChÝnh phñ. Ng©n s¸ch tµi 
trî còng gi÷ mét vai trß quan träng song chñ yÕu tËp trung cho mét sè khu b¶o tån vµ 
dao ®éng m¹nh theo thêi gian. 

2. Tuy nhiªn, c¸c khu b¶o tån cßn gÆp khã kh¨n lín vÒ tµi chÝnh. C¸c khã kh¨n kh«ng 
chØ dõng l¹i ë l−îng kinh phÝ cÊp ph¸t mµ liªn quan ®Õn nhËn thøc chi phÝ b¶o tån, 
ph−¬ng thøc x©y dùng kÕ ho¹ch, huy ®éng, ph©n bæ vµ sö dông ng©n s¸ch cho c¸c 
khu. Trong nhiÒu tr−êng hîp, ng©n s¸ch cÊp cho ho¹t ®éng b¶o tån ®a d¹ng sinh häc 
kh«ng ®ñ vµ ng©n s¸ch cho vïng lâi (b¶o tån) vµ vïng ®Öm (ph¸t triÓn) kh«ng ®−îc 
®iÒu phèi chÆt chÏ vµ ®«i khi x¶y ra sù kh¸c biÖt lín. 

3. Khung ph¸p lý, chÝnh s¸ch vµ thiÕt chÕ cña ViÖt Nam ®· hç trî m¹nh cho viÖc t¨ng 
c−êng tÝnh ®a d¹ng, bÒn v÷ng vµ hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn cÊp cho khu b¶o tån. Tuy 
vËy, nhiÒu trong sè c¸c qui ®Þnh nµy ch−a ®−îc khai th¸c, sö dông ®Çy ®ñ ngay c¶ khi 
nhËn thøc ®−îc r»ng c¬ chÕ cÊp vèn c¶i tiÕn cho b¶o tån lµ cÇn thiÕt vµ cÇn ®−îc 
khuyÕn khÝch trong khu«n khæ qui ®Þnh vµ chÝnh s¸ch quèc gia hiÖn hµnh. 

4. ChÝnh phñ ®· ®−a vµo thö nghiÖm c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh míi trong mét sè lÜnh vùc m«i 
tr−êng. Kinh nghiÖm thu ®−îc ®· t¹o ra c¸c tiÒn lÖ quan träng cho viÖc x©y dùng vµ 
thùc hiÖn c¬ chÕ  trong c¸c khu  b¶o tån trªn ph¹m vi toµn quèc. 

 
Lùa chän cÊp vèn, c¬ chÕ tµi chÝnh c¶i tiÕn vµ quü tÝn th¸c cho hiÖn tr−êng Dù 
¸n PARC 

1. MÆc dï vèn cÊp cho V−ên QG Ba BÓ, Khu BTTN Na Hang vµ V−ên QG Yok §«n lµ 
t−¬ng ®èi æn ®Þnh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vµ ®ñ ®Ó ®¸p øng c¸c nhu cÇu cña c¸n 
bé vµ cho ®Çu t− theo néi dung cña KÕ ho¹ch ®Çu t−, c¸c khu vÉn ®øng tr−íc khã 
kh¨n vÒ tµi chÝnh theo c¸c ®Þnh møc qui ®Þnh cña Nhµ n−íc. Nguån lùc tµi chÝnh bæ 
sung v× vËy cÇn ®−îc khai th¸c nh»m ®¸p øng c¸c chi phÝ thùc hiÖn KÕ ho¹ch ho¹t 
®éng (OP) vµ KÕ ho¹ch sö dông Tµi nguyªn th«n b¶n (RUPs) trong khu«n khæ Dù ¸n 
PARC. 

2. Mét sè nguån thu nhËp cã thÓ ®−îc t¹o ra t¹i mçi hiÖn tr−êng dù ¸n PARC, kÓ c¶ 
nguån thu bæ sung vµ quü tÝn th¸c. C¸c nguån thu  nµy cã thÓ gióp t¨ng ng©n s¸ch 
ho¹t ®éng mét c¸ch bÒn v÷ng vµ gi¶i quyÕt c¸c khã kh¨n vÒ tµi chÝnh cña c¸c khu. 

3. ChiÕn l−îc tµi chÝnh bÒn v÷ng, nÕu ®−îc kÕt hîp vµo KÕ ho¹ch ho¹t ®éng khu b¶o 
tån, sÏ t¹o c¬ chÕ ho¹ch ®Þnh vµ thùc hiÖn c¸c chiÕn l−îc nµy. C¸c kÕ ho¹ch vµ ng©n 
s¸ch nh− vËy cÇn ®−îc lång ghÐp víi kÕ ho¹ch vµ ng©n s¸ch cña ®Þa ph−¬ng chÞu 
tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn t¹i khu vùc bªn trong vµ xung quanh 
khu b¶o tån. 

 
Thùc hiÖn Nghiªn cøu Tµi chÝnh Khu b¶o tån  

1. Nghiªn cøu Tµi chÝnh ®· hoµn thµnh môc tiªu ®Ò ra vÒ ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng tµi chÝnh 
khu b¶o tån, x¸c ®Þnh c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh bÒn v÷ng cho hiÖn tr−êng dù ¸n PARC. 
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2. Tuy kh«ng ph¶i lµ môc tiªu cña Nghiªn cøu, viÖc thùc  hiÖn c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh c¶i 
tiÕn trong c¸c khu b¶o tån dù ¸n PARC lµ ®iÒu hoµn toµn cã thÓ. §©y lµ ho¹t ®éng 
qu¸ lín, cÇn cã thªm thêi gian, kinh phÝ vµ cam kÕt cña c¸c nhµ tµi trî vµ tõ phÝa 
ChÝnh phñ.   

3. ý kiÕn ph¶n håi vµ ®ãng gãp cña c¸c ®èi t¸c ®Þa ph−¬ng vµ trung −¬ng lµ hÕt søc 
quan träng cho viÖc ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng tµi chÝnh khu b¶o tån còng nh− x¸c ®Þnh, lùa 
chän c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh c¶i tiÕn cho c¸c hiÖn tr−êng dù ¸n PARC. 

4. ViÖc triÓn khai c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh míi cho c¸c khu b¶o tån yªu cÇu mét sè ho¹t 
®éng cña c¸c ®¬n vÞ cÊp ®Þa ph−¬ng vµ trung −¬ng. ChÝnh phñ ViÖt Nam, c¸c nhµ tµi 
trî vµ ®èi t¸c tham gia dù ¸n PARC cÇn ®−a ra cam kÕt ®Çu t− nh»m thùc hiÖn c¸c c¬ 
chÕ tµi chÝnh. ViÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c KÕ ho¹ch ho¹t ®éng khu b¶o tån còng 
®ßi hái sù quan t©m lín ®Õn c¸c vÊn ®Ò tµi chÝnh. 
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2. Giíi thiÖu B¸o c¸o 

B¸o c¸o tãm t¾t c¸c ph¸t hiÖn chÝnh, c¸c bµi häc kinh nghiÖm vµ th«ng tin ph¶n håi tõ c¸c 
®èi t¸c trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng trong thêi gian thùc hiÖn Nghiªn cøu Tµi chÝnh. Nghiªn cøu 
Tµi chÝnh ®−îc triÓn khai tõ th¸ng 06/2001 ®Õn th¸ng 05/2003 víi môc tiªu hoµn thµnh KÕt 
qu¶ 1.6 cña Dù ¸n vµ thùc hiÖn néi dung thiÕt lËp c¬ chÕ cÊp vèn dµi h¹n cho b¶o tån ®a 
d¹ng sinh häc vµ ph¸t triÓn céng ®ång trong c¸c khu môc tiªu. 

B¸o c¸o tæng hîp c¸c kÕt qu¶ vµ bµi häc kinh nghiÖm chÝnh theo hai môc tiªu Nghiªn cøu vµ 
tiÕn tr×nh thùc hiÖn Nghiªn cøu, cËp nhËt c¸c sè liÖu vµ th«ng tin míi nhÊt tõ c¸c b¸o c¸o  
tr−íc ®©y vµ c¸c ý kiÕn ®ãng gãp cña c¸c c¬ quan trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng (tØnh). 

• PhÇn I giíi thiÖu c¸c kÕt qu¶ vµ bµi häc kinh nghiÖm theo môc tiªu ®¸nh gi¸ hÖ thèng 
tµi chÝnh phôc vô c«ng t¸c qu¶n lý b¶o tån hiÖn nay ë ViÖt Nam, trong ®ã liªn hÖ ®Õn 
c¸c hiÖn tr−êng Dù ¸n PARC. PhÇn nµy còng ®Ò cËp ®Õn thùc tr¹ng cÊp vèn cho c¸c 
khu b¶o tån, c¸c khã kh¨n tµi chÝnh trong qu¶n lý, c¸c mèi liªn kÕt gi÷a khung ph¸p lý 
nhµ n−íc víi tµi chÝnh khu b¶o tån vµ c¸c kinh nghiÖm tµi chÝnh m«i tr−êng cã néi dung 
c¶i tiÕn. 

• PhÇn II giíi thiÖu c¸c kÕt qu¶ vµ bµi häc kinh nghiÖm theo môc tiªu x¸c ®Þnh ph−¬ng ¸n 
t¨ng c−êng hiÖu qu¶ tµi chÝnh, t×m kiÕm c¸c lùa chän cÊp vèn vµ x©y dùng c¬ chÕ tµi 
chÝnh c¶i tiÕn gióp Dù ¸n PARC thiÕt lËp c¬ chÕ cÊp vèn dµi h¹n cho qu¶n lý b¶o tån 
víi −u tiªn b¶o tån ®a d¹ng sinh häc vµ thõa nhËn c¸c nhu cÇu ph¸t triÓn céng ®ång 
trong c¸c vïng môc tiªu. PhÇn nµy còng ®Ò cËp ®Õn nhu cÇu vµ c¬ héi tµi chÝnh trong 
c¸c hiÖn tr−êng dù ¸n PARC, c¸c ph−¬ng ¸n h×nh thµnh quü tÝn th¸c vµ kÕt hîp c¸c 
quan t©m tµi chÝnh vµo KÕ ho¹ch ho¹t ®éng khu b¶o tån. 

• PhÇn III giíi thiÖu c¸c kÕt qu¶ vµ bµi häc kinh nghiÖm thu ®−îc trong qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn Nghiªn cøu Tµi chÝnh khu b¶o tån. PhÇn nµy cßn ®Ò cËp ®Õn møc ®é hoµn thµnh 
c¸c môc tiªu, sù kÕt hîp c¸c quan t©m cña ®èi t¸c vµo nghiªn cøu vµ nhu cÇu thùc hiÖn 
c¸c kÕt qu¶ vµ khuyÕn nghÞ ®Ò ra. 

C¸c kÕt qu¶ vµ bµi häc kinh nghiÖm ®−îc x©y dùng nh»m phôc vô lîi Ých Dù ¸n PARC, c¸c 
®èi t¸c trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng cña ChÝnh phñ, IUCN vµ c¸c tæ chøc b¶o tån tham gia ho¹t 
®éng tµi chÝnh trong c¸c khu b¶o tån ë ViÖt Nam. 

§©y lµ B¸o c¸o cuèi cïng cña Nghiªn cøu Tµi chÝnh Dù ¸n PARC. Mét sè b¸o c¸o kh¸c còng 
®−îc x©y dùng trong thêi gian thùc hiÖn Nghiªn cøu, gåm: 

• B¸o c¸o Tæng hîp, ®Ò cËp ®Õn nhu cÇu vµ c¬ héi x©y dùng c¬ chÕ tµi chÝnh bÒn v÷ng 
cho V−ên QG Ba BÓ vµ Khu BTTN Na Hang 

• ChiÕn l−îc Tµi chÝnh bÒn v÷ng, x©y dùng cho V−ên QG Ba BÓ, Khu BTTN Na Hang 
vµ V−ên QG Yok §«n. 

• C¸c b¸o c¸o c«ng t¸c, vÒ T¨ng c−êng hç trî ng©n s¸ch cña tØnh vµ trung −¬ng: 
Tr−êng hîp V−ên QG Ba BÓ vµ Khu BTTN Na Hang; TiÒm n¨ng du lÞch sinh th¸i ®èi víi 
cÊp vèn dµi h¹n cho V−ên QG Ba BÓ vµ Khu BTTN Na Hang; C¸c ph−¬ng ¸n h×nh 
thµnh quü tÝn th¸c cho V−ên QG Ba BÓ vµ Khu BTTN Na Hang. 

• B¸o c¸o cña §oµn c«ng t¸c, vÒ c¸c Pha I, II vµ III cña Nghiªn cøu Tµi chÝnh. 

Mét sè b¸o c¸o trªn ®©y ®· ®−îc dÞch sang tiÕng ViÖt vµ ®ang ®−îc l−u tr÷ t¹i V¨n phßng Dù 
¸n PARC, V¨n phßng UNDP vµ IUCN. 
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PhÇn I :  
 C¸c  bµ i  häc k inh nghiÖm 

 vÒ  hÖ  thèng tµ i  ch Ýnh 
 phôc vô qu¶n lý  c¸c  khu b¶o tån ë  V iÖ t  Nam 

Tãm t¾t c¸c Bµi häc Kinh nghiÖm 
1. Nãi chung, l−îng ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp cho c¸c khu b¶o tån ë møc 
t−¬ng ®èi cao vµ æn ®Þnh so víi nhiÒu quèc gia kh¸c trªn thÕ giíi. Nguån 
lùc tµi chÝnh dµnh cho c¸c khu b¶o tån ®−îc huy ®éng tõ nguån ng©n s¸ch 
c«ng cña ChÝnh phñ. Ng©n s¸ch tµi trî còng gi÷ mét vai trß quan träng 
song chñ yÕu tËp trung cho mét sè khu b¶o tån vµ dao ®éng m¹nh theo 
thêi gian. 

2. Tuy nhiªn, c¸c khu b¶o tån cßn gÆp khã kh¨n lín vÒ tµi chÝnh. C¸c khã 
kh¨n kh«ng chØ dõng l¹i ë l−îng kinh phÝ cÊp ph¸t mµ liªn quan ®Õn nhËn 
thøc chi phÝ b¶o tån, ph−¬ng thøc x©y dùng kÕ ho¹ch, huy ®éng, ph©n bæ 
vµ sö dông ng©n s¸ch cho c¸c khu. Trong nhiÒu tr−êng hîp, ng©n s¸ch 
cÊp cho ho¹t ®éng b¶o tån ®a d¹ng sinh häc kh«ng ®ñ vµ ng©n s¸ch cho 
vïng lâi (b¶o tån) vµ vïng ®Öm (ph¸t triÓn) kh«ng ®−îc ®iÒu phèi chÆt chÏ 
vµ ®«i khi x¶y ra sù kh¸c biÖt lín. 

3. Khung ph¸p lý, chÝnh s¸ch vµ thiÕt chÕ cña ViÖt Nam ®· hç trî m¹nh 
cho viÖc t¨ng c−êng tÝnh ®a d¹ng, bÒn v÷ng vµ hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn 
cÊp cho khu b¶o tån. Tuy vËy, nhiÒu trong sè c¸c qui ®Þnh nµy ch−a ®−îc 
khai th¸c, sö dông ®Çy ®ñ ngay c¶ khi nhËn thøc ®−îc r»ng c¬ chÕ cÊp 
vèn c¶i tiÕn cho b¶o tån lµ cÇn thiÕt vµ cÇn ®−îc khuyÕn khÝch trong khu«n 
khæ qui ®Þnh vµ chÝnh s¸ch quèc gia hiÖn hµnh. 

4. ChÝnh phñ ®· ®−a vµo thö nghiÖm c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh míi trong mét 
sè lÜnh vùc m«i tr−êng. Kinh nghiÖm thu ®−îc ®· t¹o ra c¸c tiÒn lÖ quan 
träng cho viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¬ chÕ  trong c¸c khu  b¶o tån trªn 
ph¹m vi toµn quèc. 

 

3 Thùc tr¹ng cÊp vèn cho c¸c khu b¶o tån 

C¸c khu b¶o tån do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT vµ tØnh qu¶n lý ®−îc cÊp vèn tõ cïng 
c¸c nguån ng©n s¸ch c¬ b¶n, ®©y lµ nguån tµi chÝnh c«ng ®−îc ph©n bæ th«ng qua ng©n 
s¸ch cña c¸c ®¬n vÞ chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý khu b¶o tån hoÆc th«ng qua Bé N«ng nghiÖp 
vµ PTNT hoÆc Uû ban Nh©n d©n tØnh. L−îng vèn ®−îc huy ®éng tõ c¸c nguån lùc trong n−íc 
vµ c¸c dù ¸n tµi trî th«ng qua ng©n s¸ch th−êng xuyªn cña nhµ n−íc. Ng©n s¸ch ®Çu t− 
®−îc ph©n bæ dùa trªn kÕ ho¹ch ®Çu t− hµng n¨m, ®−îc x©y dùng tõ KÕ ho¹ch §Çu t− kÐo 
dµi tõ 5 ®Õn 10 n¨m phª chuÈn cho mét khu b¶o tån. Ng©n s¸ch chi tiªu th−êng xuyªn ®−îc 
cÊp theo kÕ ho¹ch ng©n s¸ch n¨m dùa trªn c¸c chØ tiªu vÒ sè l−îng c¸n bé ®−îc tuyÓn dông. 
Nguån kinh phÝ bæ sung th−êng ®−îc huy ®éng cho x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, nghiªn cøu khoa 
häc th«ng qua nguån vèn vay cho ®Çu t− t¹o nguån thu vµ tõ c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 
quèc gia (nh− Ch−¬ng tr×nh 661). Mét sè khu b¶o tån còng t¹o nguån thu tõ du lÞch vµ mét sè 
nguån kh¸c. C¸c ho¹t ®éng ë vïng ®Öm ®−îc cÊp kinh phÝ th«ng qua nguån ng©n s¸ch nhµ 
n−íc cÊp cho c¸c tØnh, huyÖn vµ x· vµ ®−îc xem nh− nguån kinh phÝ t¸ch khái ng©n s¸ch vµ 
kÕ ho¹ch qu¶n lý khu b¶o tån.   
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Vµo thêi ®iÓm b¾t ®Çu Nghiªn cøu, ®· cã gi¶ thuyÕt r»ng tæng l−îng vèn cÊp cho c¸c 
khu b¶o tån th−êng lµ thÊp vµ kh«ng ®ñ ®é tin cËy. Tuy nhiªn, c¸c ®¸nh gi¸ vÒ thùc tr¹ng 
tµi chÝnh sau ®ã cho thÊy ®iÒu nµy kh«ng ph¶i lóc nµo còng x¶y ra.  

Theo kÕt qu¶ nghiªn cøu, kinh phÝ cÊp cho khu b¶o tån lµ t−¬ng ®èi æn ®Þnh vµ thËm 
chÝ cã chiÒu h−íng gia t¨ng trong c¸c n¨m gÇn ®©y c¶ vÒ sè l−îng tuyÖt ®èi vµ t−¬ng 
®èi. KÓ tõ n¨m 1997, kinh phÝ cÊp cho khu b¶o tån do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý ®¹t 
møc trung b×nh b»ng 0,13% GDP hay 0,5% tæng ng©n s¸ch cña chÝnh phñ vµ chØ dao ®éng Ýt 
trong kho¶ng tõ 45 ®Õn 52 tû/n¨m. Trong khi ®ã, kinh phÝ cÊp cho khu b¶o tån do tØnh qu¶n lý 
®· t¨ng gÊp h¬n 2 lÇn kÓ tõ n¨m 1999 vµ hiÖn nay ®· ®¹t møc trªn 67 tû ®ång trong 28 tØnh 
(theo sè liÖu hiÖn hµnh). 

XÐt vÒ sè l−îng tuyÖt ®èi, ViÖt Nam ph©n bæ l−îng ng©n s¸ch lín cho c¸c khu b¶o tån. 
Ng©n s¸ch trung b×nh trªn 1.200 ®«-la/1km2/n¨m ®−îc ChÝnh phñ cÊp cho c¸c khu b¶o tån 
do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý vµ kho¶ng 652 ®«-la/km2/n¨m cÊp cho c¸c khu b¶o tån 
do tØnh qu¶n lý. Nh− vËy, ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ ViÖt Nam dµnh cho c¸c khu b¶o tån cã 
thÓ so s¸nh víi c¸c khu vùc kh¸c trªn thÕ giíi, nh− ë c¸c n−íc ph¸t triÓn lµ 2.000 ®«-
la/km2/n¨m, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn: 150 ®«-la/km2/n¨m, c¸c n−íc trong khu vùc: 497 ®«-
la/km2/n¨m. Chi tiªu ng©n s¸ch cho khu b¶o tån do tØnh qu¶n lý chØ b»ng mét nöa so víi 
ng©n s¸ch chi cho khu b¶o tån do Bé N«ng nghiÖp qu¶n lý, song l¹i lín h¬n nhiÒu so víi c¸c 
n−íc ch©u ¸ vµ ch©u ¢u ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. 

Vèn tµi trî trë thµnh nguån bæ sung quan träng cho ng©n s¸ch trong n−íc cÊp cho 
c¸c khu b¶o tån, song l¹i cã møc dao ®éng t−¬ng ®èi lín. HiÖn cã kho¶ng 45 dù ¸n b¶o 
tån ®a d¹ng sinh häc ®−îc quèc tÕ tµi trî ë ViÖt Nam víi tæng trÞ gi¸ vèn lªn tíi 200 triÖu ®«-
la. C¸c dù ¸n nµy ®ãng gãp kho¶ng 4 triÖu ®«-la/n¨m cho c¸c khu b¶o tån do Bé N«ng 
nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý, t−¬ng ®−¬ng víi nguån kinh phÝ do ChÝnh phñ cÊp. §èi víi 28 khu 
b¶o tån do tØnh qu¶n lý, theo c¸c sè liÖu thèng kª hiÖn cã, ng©n s¸ch tµi trî cho c¸c khu nµy 
ch−a ®¹t ®−îc 50.000 ®«-la trong vßng 4 n¨m qua, thÊp h¬n 0,5% trong tæng c¸c dßng vèn 
®· cÊp. 

4.  C¸c khã kh¨n tµi chÝnh phôc vô qu¶n lý b¶o tån. 

MÆc dï tiÕp nhËn ®−îc l−îng ng©n s¸ch t−¬ng ®èi cao vµ æn ®Þnh, c¸c khu b¶o tån ë 
ViÖt Nam vÉn ®øng tr−íc mét sè khã kh¨n vÒ tµi chÝnh, g©y t¸c ®éng xÊu ®Õn c«ng t¸c 
qu¶n lý b¶o tån. C¸c khã kh¨n vÒ tµi chÝnh kh«ng chØ ®¬n thuÇn vÒ sè l−îng ng©n s¸ch cÊp 
ph¸t  mµ cßn liªn quan ®Õn mét sè vÊn ®Ò phøc t¹p h¬n, nh−  quan niÖm vÒ chi phÝ b¶o tån, 
ph−¬ng ph¸p lªn kÕ ho¹ch, huy ®éng, ph©n bæ vµ sö dông c¸c nguån ng©n s¸ch b¶o tån.  

Tuy tæng l−îng ng©n s¸ch cÊp cho c¸c khu b¶o tån lµ t−¬ng ®èi cao, viÖc ph©n bæ cho 
c¸c khu l¹i rÊt dao ®éng. Sù kh¸c biÖt ®−îc biÓu hiÖn qua l−îng ng©n s¸ch cÊp cho khu 
b¶o tån do trung −¬ng qu¶n lý víi khu b¶o tån do tØnh qu¶n lý. TÝnh theo ®Çu khu b¶o tån, 
kinh phÝ dao ®éng tõ 2.500 USD ®Õn hµng tr¨m ngµn USD, hoÆc tõ gÇn $100/km2 ®Õn vµi 
ngµn USD/km2. NhiÒu khu b¶o tån (nhÊt lµ c¸c khu do tØnh qu¶n lý) ®· kh«ng ®ñ kinh phÝ 
nh»m ®¸p øng cho c¸c nhu cÇu qu¶n lý hiÖu qu¶. 

Nh×n chung, c¸c khu b¶o tån do tØnh qu¶n lý gÆp nhiÒu khã kh¨n tµi chÝnh h¬n c¸c khu 
do Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT qu¶n lý. Tr−íc ®©y, tr¸ch nhiÖm qu¶n lý khu b¶o tån ®−îc 
chuyÓn tõ ®Þa ph−¬ng lªn trung −¬ng do c¸c khã kh¨n vÒ tµi chÝnh mµ ®Þa ph−¬ng kh«ng huy 
®éng ®ñ cho b¶o tån. Víi xu thÕ t¨ng c−êng phi tËp trung ho¸ qui ho¹ch ph¸t triÓn vµ qui 
ho¹ch ng©n s¸ch hiÖn nay, c¸c khu b¶o tån l¹i ®−îc chuyÓn quyÒn qu¶n lý cho c¸c tØnh vµ 
nhiÒu khu l¹i ®øng tr−íc c¸c khã kh¨n vÒ vèn. ViÖc cÊp vèn ®Çu t− cho khu b¶o tån cña tØnh 
kh«ng ®−îc c¨n cø trªn KÕ ho¹ch ®Çu t− mµ dùa vµo c¸c kÕ ho¹ch ng©n s¸ch chung chung 
do tØnh x©y dùng. 
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Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, thµnh phÇn vèn cÊp cho khu b¶o tån ®· cã sù thay ®æi. Trong 
n¨m 1997, gÇn 3/4 vèn ®−îc cÊp ph¸t cho chi phÝ ®Çu t−. Tû lÖ nµy gi¶m theo thêi gian vµ 
®Õn n¨m 2001, chØ chiÕm gÇn 60% tæng vèn. Trong khi ®ã, c¸c chi phÝ th−êng xuyªn chiÕm tû 
lÖ ngµy cµng t¨ng trong l−îng ng©n s¸ch cÊp cho c¸c khu b¶o tån. 

Ng©n s¸ch b¶o tån kh«ng ®−îc sö dông thiÕt thùc hç trî cho  ho¹t ®éng b¶o tån. Ng©n 
s¸ch chi tiªu th−êng xuyªn ®−îc huy ®éng lín h¬n chót Ýt l−îng dµnh cho chi tr¶ l−¬ng c¸n 
bé vµ phÇn lín ng©n s¸ch ®Çu t− ®−îc dµnh cho x©y dùng c¸c h¹ng môc c¬ së h¹ tÇng lín 
nh− ®−êng s¸, cÇu cèng. Ng©n s¸ch dµnh cho b¶o d−ìng th−êng xuyªn c¸c c«ng tr×nh, mua 
s¾m trang thiÕt bÞ thiÕt yÕu hay cho qu¶n lý v−ên quèc gia... cßn h¹n hÑp. 

Qui tr×nh x©y dùng vµ ph©n bæ ng©n s¸ch cång kÒnh, phøc t¹p vµ hay bÞ chËm trÔ. MÆc 
dï kÕ ho¹ch ng©n s¸ch hµng n¨m ®−îc x©y dùng vµ tr×nh vµo thêi ®iÓm th¸ng 10 cña n¨m 
tr−íc, c¸c sè liÖu th−êng ph¶i ®iÒu chØnh nhiÒu lÇn vµ ng©n s¸ch chØ ®−îc tiÕp nhËn vµ chi 
tiªu t¹i thêi ®iÓm cuèi n¨m. Trong khi ®ã, KÕ ho¹ch ®Çu t− 5-10 n¨m ®−îc x©y dùng khi khu 
b¶o tån ®−îc thiÕt lËp ph¶i tu©n thñ mét c¸ch hÕt søc nghiªm ngÆt ®· g©y khã kh¨n cho viÖc 
®¸p øng c¸c nhu cÇu vµ thÝch øng víi t×nh huèng cã thÓ bÞ thay ®æi. 

Tån t¹i tÝnh phøc t¹p trong c¸c qui ®Þnh ph¸p lý, tiÕn tr×nh qui ho¹ch vµ ph©n bæ ng©n 
s¸ch, sù chång chÐo gi÷a môc tiªu b¶o tån vµ ph¸t triÓn vµ c¸c ho¹t ®éng trong vïng 
lâi vµ vïng ®Öm . ThiÕu sù phèi hîp chÆt chÏ trong qui ho¹ch vµ ph©n bæ ng©n s¸ch cho 
c¸c ho¹t ®éng vïng lâi (b¶o tån) vµ vïng ®Öm (ph¸t triÓn) còng nh− sù phèi hîp gi÷a c¸c c¬ 
quan cã quyÒn ph¸p lý thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng nµy. §iÒu ®ã dÉn ®Õn c¸c m©u thuÉn gi÷a 
c¸c ho¹t ®éng ®ang ®−îc triÓn khai. 

Khu b¶o tån cßn phô thuéc nhiÒu vµo nguån ng©n s¸ch h¹n hÑp vµ kh«ng ch¾c ch¾n. 
NÕu hai nguån tµi chÝnh thiÕt yÕu  - ng©n s¸ch  chÝnh phñ vµ ng©n s¸ch tµi trî � kh«ng ®−îc 
®¶m b¶o, c¸c khu b¶o tån cã thÓ ®øng tr−íc c¸c khã kh¨n gay g¾t vÒ vèn. HiÖn nay, nç lùc 
nh»m ®a d¹ng ho¸ nguån cÊp vèn cho khu b¶o tån vµ gióp khu b¶o tån tù lùc vÒ vèn cßn rÊt 
h¹n chÕ. §iÒu ®ã cho thÊy c¸c khu b¶o tån Ýt cã tr¸ch nhiÖm trang tr¶i c¸c chi phÝ, Ýt ®−îc 
khuyÕn khÝch hoÆc  Ýt cã c¬ héi t¹o vµ duy tr× c¸c nguån thu phôc vô b¶o tån. 

5.  Hç trî cña m«i tr−êng chÝnh s¸ch, qui ®Þnh nh»m t¹o 
nguån tµi chÝnh bÒn v÷ng cho khu b¶o tån 

C¸c néi dung trong khung qui ®Þnh vµ chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam cung cÊp hç trî tÝch 
cùc nh»m kh¾c phôc c¸c khã kh¨n vÒ tµi chÝnh, qua ®ã gióp t¨ng c−êng tÝnh ®a d¹ng, 
bÒn v÷ng vµ hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn cÊp cho khu b¶o tån. Tuy nhiªn, nhiÒu quy ®Þnh vµ 
tiÒm n¨ng  ch−a ®−îc ¸p dông dï ®· nhËn thøc r»ng  c¶i tiÕn ng©n s¸ch cho khu b¶o tån lµ 
c¸c néi dung cÇn ®−îc khÝch lÖ trong khung luËt ph¸p, chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc . 
 
§iÒu 10 cña NghÞ ®Þnh 08/2001 kh¼ng ®Þnh r»ng rõng ®Æc dông cÇn ®−îc  ®Çu t− dµi h¹n, 
trong ®ã nhµ n−íc ph¶i cã nghÜa vô ®Çu t−. §iÒu kho¶n nµy khuyÕn khÝch m¹nh mÏ ®Çu 
t− th−êng xuyªn cña nhµ n−íc vµ ®¶m b¶o nguån ng©n s¸ch cÊp ®ñ cho c¸c khu b¶o 
tån.  

Cã nhiÒu nguån hç trî t¹o vµ duy tr× c¸c nguån thu bæ sung cho  khu b¶o tån. §iÒu 11 
cña NghÞ ®Þnh 08/2001 quy ®Þnh c¸c ban qu¶n lý khu b¶o tån trë thµnh c¸c ®¬n vÞ cung cÊp 
dÞch vô t¹o nguån thu. §iÒu 16 cña QuyÕt ®Þnh 10/2002 x¸c ®Þnh c¸c ®¬n vÞ cã thÓ dµnh mét 
phÇn hoÆc toµn bé ng©n s¸ch cho chi tiªu th−êng xuyªn tõ c¸c nguån thu tiÒm n¨ng.  §iÒu 
11 còng khuyÕn khÝch c¸c ®¬n vÞ t¨ng c−êng c¸c nguån thu nµy. 
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C¸c qui ®Þnh liªn quan ®Õn nguån tµi chÝnh cho c¸c khu b¶o tån 
 
• NghÞ ®Þnh 178/2001/QD-TTg, 12/11/2001. QuyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ nhiÖm 

vô vµ quyÒn lîi cña c¸c hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n ®−îc giao ®Êt vµ ®Êt rõng 
• LÖnh sè 32 cña Chñ tÞch n−íc, th¸ng 9 n¨m 2001 vÒ hÖ thèng phÝ vµ thu phÝ ®èi víi mäi 

ho¹t ®éng ë ViÖt Nam 
• QuyÕt ®Þnh 08/2001/QD-TTg cña Thñ t−íng ChÝnh phñ, ngµy 11 th¸ng 1 n¨m 2001 qui 

®Þnh vÒ qu¶n lý Rõng ®Æc dông, Rõng phßng hé, vµ Rõng s¶n xuÊt lµ rõng tù nhiªn 
• QuyÕt ®Þnh 10/2002-TTg, 16/1/2002, cña Thñ t−íng ChÝnh phñ, quyÕt ®Þnh vÒ qu¶n lý tµi 

chÝnh cho c¸c ®¬n vÞ dÞch vô c«ng cã thu 
• NghÞ ®Þnh 02-CP, ngµy 15 th¸ng 1 n¨m 1994 cña ChÝnh phñ vÒ giao ®Êt rõng cho c¸c tæ 

chøc, hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n cho môc ®Ých l©m nghiÖp l©u dµi 
• NghÞ ®Þnh 29/1998/ND-CP ngµy 11 th¸ng 5 n¨m 1998, ban hµnh qui ®Þnh vÒ thùc hiÖn 

d©n chñ ë c¬ së 
• QuyÕt ®Þnh 202-TTg ngµy 2 th¸ng 5 n¨m 1994 cña Thñ t−íng, qui ®Þnh vÒ c¸c yªu cÇu 

cña hîp ®ång b¶o vÖ rõng, t¸i sinh tù nhiªn vµ phôc håi rõng 
• QuyÕt ®Þnh 187/1999/QD-TTg vÒ ®æi míi c¸c n«ng tr−êng quèc doanh. QuyÕt ®Þnh nµy 

®−îc ®Èy m¹nh b»ng nghÞ quyÕt 28-NQ/TW th¸ng 6 n¨m 2003 
• NghÞ ®Þnh 182/2001-TTg vÒ ng©n s¸ch nhµ n−íc 
 
 
§· cã c¸c h−íng dÉn chi tiÕt vÒ t¹o nguån thu tõ hµng ho¸ vµ dÞch vô khu b¶o tån. 
NghÞ ®Þnh 175-CP n¨m 1994 giíi thiÖu c¸c lo¹i phÝ, phô phÝ nh− lµ ph−¬ng tiÖn quan träng ®Ó 
t¹o nguån thu tõ qu¶n lý m«i tr−êng. S¾c lÖnh 32/2001 ®−a ra 12 h¹ng môc phÝ ®ãng vai trß 
lµ c¬ chÕ båi hoµn c¸c chi phÝ vµ 5 lo¹i phô phÝ vÒ dÞch vô hµnh chÝnh, trong ®ã cã mét sè phÝ 
®−îc ¸p dông cho c¸c khu b¶o tån (phÝ b¶o vÖ c¸c loµi c¸, cung cÊp ®Êt ®ai, phÝ giao th«ng 
®−êng thuû, phÝ göi xe, phÝ du lÞch vµ gi¶i trÝ, vµ phÝ b¶o vÖ m«i tr−êng ). S¾c lÖnh ThuÕ sö 
dông Tµi nguyªn  cho phÐp t¹o nguån thu tõ sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn vµo môc ®Ých 
c«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i, nh− kho¸ng s¶n, l©m s¶n vµ nguån  n−íc. §iÒu 16 cña NghÞ 
®Þnh 08/2001 cho phÐp c¸c ban qu¶n lý khu b¶o tån tæ chøc, cho thuª hoÆc hîp ®ång cung 
cÊp c¸c tiÖn nghi vµ dÞch vô du lÞch víi c¸c tæ chøc, hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n vµ kh¼ng ®Þnh 
r»ng phÇn lín c¸c nguån thu nµy cÇn ®−îc t¸i ®Çu t− cho c«ng t¸c qu¶n lý vµ ph¸t triÓn khu 
b¶o tån. 

C¬ héi ph©n bæ vµ sö dông nguån thu khu b¶o tån t¹i cÊp ®Þa ph−¬ng ®−îc t¹o ra th«ng 
qua LuËt Ng©n s¸ch n¨m 1996 cho phÐp c¸c nguån thu tõ thuÕ vµ phô phÝ ®−îc chia sÎ gi÷a 
tØnh, huyÖn vµ x·. §iÒu 30.3 cho phÐp UBND tØnh x©y dùng ph−¬ng thøc chia sÎ c¸c nguån 
thu tõ thuÕ. 

§· cã sù phèi kÕt hîp tèt h¬n gi÷a c¸c ho¹t ®éng b¶o tån vµ qu¸ tr×nh x©y dùng kÕ 
ho¹ch theo qui ®Þnh cña QuyÕt ®Þnh 08 ®èi víi c¸c khu b¶o tån míi ®−îc thµnh lËp, trong ®ã 
yªu cÇu r»ng c¸c ho¹t ®éng b¶o tån vµ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cÇn ®−îc lång ghÐp tèt víi 
nhau. QuyÕt ®Þnh 187/2001 khuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng b¶o tån vµ thiÕt lËp mèi quan hÖ víi 
céng ®ång ®Þa ph−¬ng th«ng qua viÖc chi tiÕt ho¸ c¸c c¬ chÕ, qua ®ã c¸c hé gia ®×nh vµ c¸ 
nh©n cã thÓ ®−îc ph©n bæ, thuª hoÆc hîp ®ång qu¶n lý, b¶o vÖ ®Êt l©m nghiÖp. 
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Mét sè chñ tr−¬ng ®· ®−îc thùc hiÖn nh»m thèng nhÊt vµ t¨ng c−êng qui ho¹ch tµi 
chÝnh vµ ph©n bæ ng©n s¸ch cho khu b¶o tån. QuyÕt ®Þnh gÇn ®©y cña ChÝnh phñ cho 
phÐp sö dông ng©n s¸ch cho ®Õn th¸ng 3 n¨m sau. Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT  khuyÕn nghÞ 
cÇn thiÕt lËp dßng ng©n s¸ch riªng cho rõng ®Æc dông trong khu«n khæ c¸c ®Ò xuÊt vÒ ng©n 
s¸ch n¨m ®−îc tØnh tr×nh cho Bé KÕ ho¹ch vµ §T phª duyÖt. §ång thêi, QuyÕt ®Þnh 182/2001 
yªu cÇu c«ng khai ho¸ viÖc ph©n bæ vµ sö dông ng©n s¸ch nhµ n−íc ë tÊt c¶ c¸c cÊp. Mét 
c¬ chÕ tµi chÝnh míi ®ang ®−îc x©y dùng cho c¸c khu b¶o tån theo NghÞ ®Þnh 10/2001 vµ 
Th«ng t− 25/2001 nh»m ®¶m b¶o t¹o ra sù æn ®Þnh ng©n s¸ch trong 3 n¨m ®Çu thµnh lËp 
khu b¶o tån vµ khuyÕn khÝch t¹o c¸c nguån thu  sau ®ã tõ c¸c nguån lùc bæ sung. Dï ®· 
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ph¶n ¸nh cam kÕt m¹nh mÏ trong cÊp vèn cho khu b¶o tån, sù thiÕu hôt vÒ nguån lùc tµi 
chÝnh vµ nh©n lùc ®· phÇn nµo h¹n chÕ c¸c ho¹t ®éng thùc thi c¸c quyÕt ®Þnh nµy. 

6.  Kinh nghiÖm vËn dông c¬ chÕ tµi chÝnh m«i tr−êng c¶i 
tiÕn. 

ChÝnh phñ ®· thö nghiÖm c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh míi trong mét sè lÜnh vùc vÒ m«i 
tr−êng. C¸c kinh nghiÖm thu ®−îc trë thµnh tiÒn lÖ quan träng trong x©y dùng vµ thùc 
hiÖn c¸c c¬ chÕ nµy cho khu b¶o tån vµ trªn ph¹m vi toµn quèc. Tuy nhiªn, trong khi 
c¸c biÖn ph¸p tµi chÝnh ®−îc thÝ ®iÓm, sè  c¬ chÕ ®−îc x©y dùng cßn Ýt vµ ch−a ®−îc thÓ chÕ 
ho¸ trªn ph¹m vi toµn quèc. 

§· cã mét sè kinh nghiÖm trong viÖc t¹o vµ duy tr× c¸c nguån thu cho khu b¶o tån tõ 
ho¹t ®éng du lÞch, gåm c¸c kho¶n thu tõ phÝ vµo cöa tham quan, phÝ h−íng dÉn du lÞch, phÝ 
®i l¹i b»ng thuyÒn, phÝ c¾m tr¹i vµ bé hµnh nh− ë Ba BÓ, B¹ch M·, Cóc Ph−¬ng vµ Yok §«n. 

Mét sè biÖn ph¸p ®ang ®−îc triÓn khai nh»m khuyÕn khÝch ®Þa ph−¬ng tham gia vµo 
c¸c ho¹t ®éng b¶o tån. C¸c dù ¸n kÕt hîp b¶o tån víi ph¸t triÓn ®−îc triÓn khai t¹i mét sè 
khu b¶o tån vµ ®· ®Çu t− vµo nhiÒu ho¹t ®éng t¹o thu nhËp thay thÕ cho c¸c x· vïng ®Öm. 
C¸c hîp ®ång kho¸n b¶o vÖ rõng hiÖn ®· ®−îc thùc hiÖn trªn 1,6 triÖu ha, huy ®éng sù tham 
gia cña h¬n 250.000 hé. §èi víi c¸c ®Þa ph−¬ng nh− Ba BÓ, Mï Cang vµ Pï M¸t, c¸c ban 
qu¶n lý khu b¶o tån ®ang xem xÐt viÖc ®iÒu chØnh l¹i c¸c hîp ®ång l©m nghiÖp x· héi. 

Tuy qui m« cßn h¹n hÑp, nguån vèn cña khèi t− nh©n ®· ®−îc huy ®éng cho b¶o tån . 
C«ng ty N¨ng l−îng vµ DÇu löa ®a quèc gia cã trô së t¹i Anh quèc (BP) ®· tµi trî vèn cho 
c«ng t¸c nghiªn cøu b¶o tån ë B¹ch M·, Cóc Ph−¬ng vµ Na Hang. KÓ tõ n¨m 1996, BP vµ 
Statoil ®· tµi trî vèn cho dù ¸n b¶o tån ë V−ên QG Cóc Ph−¬ng nh»m thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh 
n©ng cao nhËn thøc céng ®ång, gi¸o dôc kh¸ch tham quan, nghiªn cøu vµ gi¸m s¸t kinh tÕ-
x· héi vµ sinh häc. 

Mét ch−¬ng tr×nh ®¸o nî m«i tr−êng trÞ gi¸ 76 triÖu DM ®· ®−îc ®−a ra ®µm ph¸n gi÷a 
ViÖt Nam vµ §øc n¨m 1994. Ch−¬ng tr×nh nµy ®· cÊp vèn cho mét sè ho¹t ®éng xo¸ ®ãi, 
gi¶m nghÌo vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, nh− xö lý n−íc th¶i cho thµnh phè Vinh, xö lý chÊt th¶i r¾n 
cho thµnh phè ViÖt Tr×, mua s¾m thiÕt bÞ cho C«ng ty M«i tr−êng §« thÞ Hµ Néi vµ t¸i trång 
rõng cho khu vùc th−îng nguån s«ng §µ. 

Mét sè khu b¶o tån ®ang triÓn khai thiÕt lËp quü tÝn th¸c, sÏ ®−îc cÊp vèn th«ng qua 
ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ vµ nhµ tµi trî, nh− ë V−ên QG C¸t Tiªn. Mét sè quü tÝn th¸c m«i 
tr−êng còng ®· ®−îc thµnh lËp cho Khu C«ng nghiÖp Th−îng §×nh vµ ®Ó gi¶m t×nh tr¹ng « 
nhiÔm cho Thµnh phè Hå ChÝ Minh. GÇn ®©y, Quü B¶o tån M«i tr−êng quèc gia ®· ®−îc phª 
chuÈn vµ ®ang triÓn khai ho¹t ®éng. 

Ngoµi dù ¸n PARC, mét sè dù ¸n kh¸c còng ®ang ®−îc thùc hiÖn tËp trung vµo c¸c néi 
dung tµi trî vèn cho khu b¶o tån. Dù ¸n FPD-WWF-Danida, nh− võa ®−îc th«ng qua gÇn 
®©y, vÒ “T¨ng c−êng  Qu¶n lý c¸c Khu b¶o tån ë ViÖt Nam” ®· x©y dùng dù th¶o chiÕn l−îc 
qu¶n lý hÖ thèng b¶o tån ë ViÖt Nam cho giai ®o¹n  2002-2010, gåm mét ch−¬ng tr×nh ®Çu t− 
vµ c¸c môc tiªu nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ qu¶n lý tµi chÝnh (hiÖn ®ang chê chÝnh phñ phª 
duyÖt). Dù ¸n Ph¸t triÓn Ngµnh L©m nghiÖp gi÷a Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT vµ Ng©n hµng 
ThÕ giíi cã kÕ ho¹ch x©y dùng mét quü ban ®Çu nh»m ®¸p øng c¸c chi phÝ cho ho¹t ®éng 
qu¶n lý trong c¸c khu b¶o tån do tØnh qu¶n lý. Quü nµy, cïng víi Quü Trî gióp Kü thuËt ®−îc 
tµi trî bëi ChÝnh phñ Hµ Lan, sÏ ph¸t triÓn thµnh c¬ chÕ quü tÝn th¸c ®a tµi trî, gióp t¨ng 
c−êng nguån lùc tµi chÝnh dµnh cho c«ng t¸c b¶o tån ë ViÖt Nam. 
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PhÇn I I :  
C¸c  bµ i  häc  k inh nghiÖm vÒ  Ph−¬ng ¸n cÊp 

vèn,  C¬ chÕ tµ i  ch Ýnh c¶ i  t iÕn  vµ  Quü t Ýn  th¸c  
®èi  ví i  c¸c  h iÖn  t r−êng dù ¸n PARC   

 
 

Tãm t¾t c¸c bµi häc kinh nghiÖm: 

1. MÆc dï vèn cÊp cho V−ên QG Ba BÓ, Khu BTTN Na Hang vµ V−ên QG Yok 
§«n lµ t−¬ng ®èi æn ®Þnh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vµ ®ñ ®Ó ®¸p øng c¸c 
nhu cÇu cña c¸n bé vµ cho ®Çu t− theo néi dung cña KÕ ho¹ch ®Çu t−, c¸c 
khu vÉn ®øng tr−íc khã kh¨n vÒ tµi chÝnh theo c¸c ®Þnh møc qui ®Þnh cña 
Nhµ n−íc. Nguån lùc tµi chÝnh bæ sung v× vËy cÇn ®−îc khai th¸c nh»m ®¸p 
øng c¸c chi phÝ thùc hiÖn KÕ ho¹ch ho¹t ®éng (OP) vµ KÕ ho¹ch sö dông 
Tµi nguyªn th«n b¶n (RUPs) trong khu«n khæ Dù ¸n PARC. 

2. Mét sè nguån thu nhËp cã thÓ ®−îc t¹o ra t¹i mçi hiÖn tr−êng dù ¸n PARC, 
kÓ c¶ nguån thu bæ sung vµ quü tÝn th¸c. C¸c nguån thu  nµy cã thÓ gióp 
t¨ng ng©n s¸ch ho¹t ®éng mét c¸ch bÒn v÷ng vµ gi¶i quyÕt c¸c khã kh¨n vÒ 
tµi chÝnh cña c¸c khu. 

3. ChiÕn l−îc tµi chÝnh bÒn v÷ng, nÕu ®−îc kÕt hîp vµo KÕ ho¹ch ho¹t ®éng 
khu b¶o tån, sÏ t¹o c¬ chÕ ho¹ch ®Þnh vµ thùc hiÖn c¸c chiÕn l−îc nµy. C¸c 
kÕ ho¹ch vµ ng©n s¸ch nh− vËy cÇn ®−îc lång ghÐp víi kÕ ho¹ch vµ ng©n 
s¸ch cña ®Þa ph−¬ng chÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn t¹i 
khu vùc bªn trong vµ xung quanh khu b¶o tån. 

 

7.  C¸c nhu cÇu vµ c¬ héi tµi chÝnh ®èi víi Ba BÓ, Na Hang 
vµ Yok §«n 

Mét sè kÕ ho¹ch ®Çu t− chi tiÕt ho¸ nhu cÇu ng©n s¸ch ®Çu t− vµ  nh©n sù ®· ®−îc x©y dùng 
cho V−ên QG Ba BÓ vµ V−ên QG Yok §«n. Trong giai ®o¹n 1999-2003, c¸c kÕ ho¹ch ®Ò 
xuÊt l−îng chi tiªu hµng n¨m kho¶ng tõ 0,4 ®Õn 3,7 tû VND cho V−ên QG Ba BÓ vµ tõ 5-10 
tû ®ång/n¨m cho V−ên QG Yok §«n. Trong c¶ hai tr−êng hîp, viÖc ph©n bæ ng©n s¸ch thùc 
tÕ cho ®Õn nay ®· t−¬ng ®−¬ng hoÆc lín h¬n c¸c nhu cÇu ®Ò ra. Còng trong thêi gian nµy, 
ng©n s¸ch ®Çu t− vµ cho chi tiªu th−êng xuyªn cho Na Hang dao ®éng tõ 0,5 ®Õn 0,7 tû 
®ång/n¨m. KÕ ho¹ch ®Çu t− míi ®−îc x©y dùng cho giai ®o¹n 2002-2010 víi tæng ng©n s¸ch 
kho¶ng 141.918 triÖu ®ång ®· ®−îc phª duyÖt cho V−ên QG Yok §«n. 

Ng©n s¸ch nhµ n−íc (gåm c¶ ng©n s¸ch dù ¸n PARC) cung cÊp nguån lùc tµi chÝnh chñ yÕu 
cho Ba BÓ, Na Hang vµ Yok §«n. Mét l−îng nhá nguån thu chÝnh phñ còng ®−îc t¹o ra tõ du 
lÞch, lªn ®Õn 200 triÖu ®ång ë Ba BÓ, 160 triÖu ®ång ë Na Hang vµ 76 triÖu ®ång ë Yok §«n 
trong n¨m 2001. Kinh phÝ cho c¸c ho¹t ®éng b¶o tån vµ ph¸t triÓn trong c¸c x· vïng lâi vµ 
vïng ®Öm ë V−ên QG Ba BÓ, Khu BTTN Na Hang vµ V−ên QG Yok §«n chñ yÕu ®−îc cÊp 
tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ mét sè dù ¸n tµi trî. 

C¸c kÕ ho¹ch ho¹t ®éng ®· ®−îc x©y dùng cho Ba BÓ, Na Hang vµ Yok §«n cho giai ®o¹n 
2001-2005. Trong c¸c kÕ ho¹ch nµy, tæng nhu cÇu vèn cho V−ên QG Ba BÓ lµ 79,3 tû ®ång, 
Khu BTTN Na Hang lµ 17,4 tû ®ång. KÕ ho¹ch sö dông tµi nguyªn th«n b¶n còng ®· ®−îc 
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x©y dùng cho Ba BÓ vµ Na Hang víi dù trï kinh phÝ ho¹t ®éng kho¶ng 511 triÖu ®ång/n¨m 
cho Ba BÓ vµ 2.944 triÖu ®ång/n¨m cho Na Hang. §Ó ®¸p øng  c¸c nhu cÇu tµi chÝnh nµy, 
®iÒu cÇn thiÕt lµ ph¶i t¨ng l−îng ph©n bæ ng©n s¸ch so víi c¸c møc hiÖn t¹i. Ng©n s¸ch chi 
tiªu th−êng xuyªn ®ñ ®¸p øng 37% chi phÝ thùc hiÖn KÕ ho¹ch ho¹t ®éng ë Ba BÓ vµ 10% ë 
Na Hang. Ng©n s¸ch KÕ ho¹ch ho¹t ®éng V−ên QG Yok §«n vÉn ch−a ®−îc x©y dùng. 

Tæng l−îng ng©n s¸ch trong KÕ ho¹ch ho¹t ®éng cña Ba BÓ lµ 79320,19  triÖu ®ång cho giai 
®o¹n 2001-2005, trong ®ã 20902 triÖu  ®· ®−îc phª duyÖt cho giai ®o¹n sau n¨m 2000. Sè 
cßn l¹i 52809 triÖu ®ång sÏ ®−îc huy ®éng tõ c¸c nguån kh¸c (dù ¸n, tµi trî). Tæng l−îng 
ng©n s¸ch cña Khu BTTN Na Hang lµ 17390.6 triÖu ®ång (?) 

C¸c chiÕn l−îc tµi chÝnh bÒn v÷ng ®· ®−îc x©y dùng cho Ba BÓ, Na Hang vµ Yok §«n, trong 
®ã ®Ò xuÊt r»ng c¸c nguån thu vµ vèn bæ sung cã thÓ ®−îc sö dông nh»m ®¸p øng c¸c nhu 
cÇu b¶o tån vµ ®−îc qu¶n lý th«ng qua ng©n s¸ch cña chÝnh phñ. C¸c nguån ng©n s¸ch nµy 
cã môc tiªu ®¸p øng chi tiªu ®−îc x©y dùng trong kÕ ho¹ch ho¹t ®éng vµ kÕ ho¹ch sö dông 
tµi nguyªn th«n b¶n, kh¾c phôc c¸c khã kh¨n tµi chÝnh hiÖn nay (ng©n s¸ch cho b¶o tån vµ 
chi tiªu th−êng xuyªn h¹n hÑp, mÊt c©n ®èi gi÷a l−îng vèn dµnh cho vïng lâi vµ vïng ®Öm, 
viÖc t¹o vµ duy tr× nguån thu h¹n chÕ) còng nh− ®Ó t¹o nguån thu bæ sung. 

C¸c nguån tµi chÝnh bæ sung cho Ba BÓ, Na Hang vµ Yok §«n ®−îc c¸c bªn liªn quan tØnh 
vµ trung −¬ng ñng hé tÝch cùc vµ ®−îc hç trî bëi   c¸c ®iÒu luËt, chÝnh s¸ch hiÖn hµnh, bao 
gåm: 

• §èi víi Ba BÓ vµ Na Hang, thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng du lÞch sinh th¸i trªn c¬ së phèi hîp 
víi c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng, khèi t− nh©n vµ c¬ quan chÝnh phñ trung −¬ng vµ ®Þa 
ph−¬ng. 

• ë c¶ ba hiÖn tr−êng Ba BÓ, Na Hang vµ Yok §«n, cÇn tiªu chuÈn ho¸ c¸c møc phÝ vµ 
phô phÝ ®èi víi dÞch vô du lÞch vµ ®¶m b¶o r»ng mét phÇn cña nguån thu nµy ®−îc 
chuyÓn cho ban qu¶n lý khu b¶o tån ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý. 

• §èi víi c«ng tr×nh ®Ëp thuû ®iÖn ë Na Hang, mét phÇn cña thuÕ tµi nguyªn thiªn nhiªn 
vÒ sö dông n−íc ®Ó ph¸t ®iÖn cÇn ®−îc sö dông ®Ó tµi trî cho c¸c ho¹t ®éng b¶o tån . 

• LÊy viÖc tiªu thô s¶n phÈm mang nh·n khu b¶o tån (PA) hay nh·n sinh th¸i ®èi víi c¸c 
s¶n phÈm c©y trång vïng ®Öm V−ên QG Yok §«n, Ba BÓ hay Na Hang  lµm c¬ chÕ 
®ãng gãp vµo nguån thu tõ kinh doanh vµ xuÊt khÈu ®Ó phôc vô c«ng t¸c qu¶n lý v−ên 
vµ t¹o khuyÕn khÝch kÝch thÝch c«ng t¸c b¶o tån ë vïng ®Öm. 

8.  C¸c ph−¬ng ¸n thµnh lËp quü tÝn th¸c 

Quü tÝn th¸c cã thÓ  trë thµnh c¬ chÕ bæ sung vµo ng©n s¸ch hµng n¨m ph©n bæ cho 
c¸c khu b¶o tån Ba BÓ, Na Hang vµ Yok §«n. Cã ba lo¹i quü tÝn th¸c chÝnh: 

1. Quü ban ®Çu chØ ph©n bæ nguån thu, trong khi ph¶i duy tr× (vµ cã thÓ bæ sung) 
cho vèn ®Çu t−; 

2.  Quü sö dông dÇn  (sinking) dïng ®Ó chi tiªu mét l−îng tiÒn mÆt trong mét giai 
®o¹n thêi gian cô thÓ vµ 

3.  Quü quay vßng, ®−îc bæ sung ®Òu ®Æn vèn vµ ®ãng vai trß lµ ph−¬ng tiÖn cæ 
phÇn cho nhiÒu nguån vèn kh¸c nhau.  

Trong c¸c lo¹i quü nµy, chØ cã quü ban ®Çu vµ quü quay vßng lµ c¬ chÕ tµi chÝnh cã tÝnh dµi 
h¹n vµ bÒn v÷ng vµ do ®ã ®−îc kiÕn nghÞ ¸p dông cho c¸c hiÖn tr−êng dù ¸n PARC. 
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Quü tÝn th¸c lµ ph−¬ng tiÖn bæ sung chø kh«ng ph¶i thay thÕ ng©n s¸ch nhµ n−íc. 
Ng©n s¸ch ®Çu t− vµ chi tiªu th−êng xuyªn hµng n¨m vÉn tiÕp tôc lµ c¬ së tµi trî vèn cho c¸c 
khu b¶o tån  thuéc dù ¸n PARC. Quü tÝn th¸c sÏ cung cÊp nguån vèn bæ sung nh»m t¨ng 
c−êng thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch ho¹t ®éng vµ kÕ ho¹ch sö dông tµi nguyªn th«n b¶n còng nh− 
hç trî viÖc phèi hîp c¸c ho¹t ®éng b¶o tån vïng lâi víi ho¹t ®éng ph¸t triÓn vïng ®Öm. 

Quü tÝn th¸c cã thÓ ®−îc cÊp vèn tõ ng©n s¸ch trong n−íc vµ vèn tµi trî n−íc ngoµi 
vµ, ®èi víi Khu BTTN Na Hang, tõ c«ng tr×nh ®Ëp thuû ®iÖn s«ng G©m. Lùa chän thø hai nµy 
phï hîp víi khuyÕn c¸o cña Uû ban §Ëp quèc tÕ, theo ®ã, quü tÝn th¸c ®−îc thiÕt lËp nh»m 
tiÕp nhËn c¸c thanh to¸n tõ c«ng tr×nh ®Ëp thñy ®iÖn ®Ó t¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý m«i 
tr−êng vµ ph¸t triÓn céng ®ång ®Þa ph−¬ng. Cã nhiÒu ph−¬ng ¸n gióp t¨ng nguån thu tõ c¸c 
nguån tµi trî, kÓ c¶ ®¸o nî cho m«i tr−êng, vèn huy ®éng tõ khèi t− nh©n, c¸c nguån tµi trî 
song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng (nh− GEF). 

Quü tÝn th¸c sÏ ®−îc ®¶m b¶o vÒ mÆt ph¸p lý nhµ n−íc víi chøc n¨ng huy ®éng vµ tiÕp 
nhËn vèn ng©n s¸ch bæ sung nh»m tµi trî cho c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn b¶o tån vïng lâi 
vµ vïng ®Öm ë Ba BÓ, Na Hang vµ Yok §«n. C¸c quü nµy ®−îc xem nh− c¸c ®¬n vÞ mang 
tÝnh ph¸p nh©n, cã nguån vèn vµ tµi kho¶n riªng, tån t¹i d−íi h×nh thøc quü tÝn th¸c cña khu 
b¶o tån hay mét tiÓu phÇn cña mét quü quèc gia. C¸c quü ®−îc qu¶n lý vÒ mÆt hµnh chÝnh 
bëi c¸c Ban qu¶n lý khu b¶o tån/UBND tØnh, c¸c ban kiÓm so¸t vµ t− vÊn hay c¸c ®¬n vÞ thùc 
thi ho¹t ®éng. MÆc dï hiÖn vÉn ch−a cã khung ph¸p lý ë ViÖt Nam liªn quan trùc tiÕp ®Õn quü 
tÝn th¸c, ®iÒu cÇn l−u ý lµ sù cã mÆt cña mét sè lo¹i quü hiÖn nay cho thÊy khung chÝnh s¸ch 
vµ ph¸p lý hç trî trong thùc tÕ ®· tån t¹i. 

L·i suÊt tõ vèn cña quü tÝn th¸c sÏ t¹o nguån thu bæ sung. Mét phÇn cña nguån thu nµy 
®−îc sö dông trang tr¶i c¸c chi phÝ vËn hµnh quü tÝn th¸c. §Ò xuÊt r»ng sè thu cßn l¹i sÏ 
®−îc ph©n bæ th«ng qua ng©n s¸ch nhµ n−íc nh»m ®¸p øng c¸c chi tiªu cho thùc hiÖn kÕ 
ho¹ch ho¹t ®éng vµ kÕ ho¹ch sö dông tµi nguyªn th«n b¶n, ®−îc ph©n bæ trùc tiÕp cho c¸c 
x· vïng lâi vµ vïng ®Öm ®Ó trë thµnh quü quay vßng phôc vô c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn 
b¶o tån hoÆc ®Ó bæ sung cho quü tÝn th¸c theo giai ®o¹n tõng n¨m. 

Mét sè m« h×nh tµi chÝnh x©y dùng cho quü tÝn th¸c V−ên QG Ba BÓ, Khu BTTN Na 
Hang vµ V−ên QG Yok §«n ®· cho thÊy l−îng vèn vµ thu nhËp cÇn thiÕt ®Ó båi hoµn 
c¸c chi phÝ thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¹t ®éng vµ kÕ ho¹ch sö dông tµi nguyªn th«n b¶n. 
M« h×nh nµy còng cã thÓ x©y dùng cho V−ên QG Yok §«n khi ng©n s¸ch kÕ ho¹ch ho¹t ®éng 
vµ kÕ ho¹ch sö dông tµi nguyªn th«n b¶n ®−îc x©y dùng xong. Theo −íc tÝnh, l−îng vèn ban 
®Çu cho quü tÝn th¸c kho¶ng 5 tû ®ång cho Ba BÓ vµ 95 tû ®ång cho Na Hang, cïng víi l−îng 
ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ c¸c nguån tµi chÝnh bæ sung hiÖn hµnh, sÏ t¹o ra dßng tµi chÝnh bÒn 
v÷ng, ®ñ ®Ó båi hoµn cho c¸c chi phÝ nµy. Nguån vèn ChÝnh phñ ph¶i ®ãng gãp sÏ xÊp xØ 
b»ng mét nöa l−îng ng©n s¸ch hµng n¨m ph©n bæ cho Ba BÓ vµ Na Hang. Ngoµi luîng 
thanh to¸n b»ng 1% chi phÝ vèn tõ ®Ëp thuû ®iÖn s«ng G©m cho Na Hang, sè cßn l¹i 2,5 tû 
cho Ba BÓ vµ 19,5 tû cho Na Hang cã thÓ ®−îc huy ®éng tõ c¸c nguån quèc tÕ kh¸c. 
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H×nh 1: Ho¹t ®éng cña quÜ uû th¸c thÝ ®iÓm 

 

 
Nguån tµi chÝnh 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

§Ëp s«ng G©m 
(víi Na Hang) 

Nguån thu míi tõ 
du lÞch vµ phÝ 
dÞch vô 

Ng©n s¸ch nhµ 
n−íc cho khu 
b¶o tån 

QuÜ uû 
th¸c 

Vèn

§Çu t−

L·i

Thu hµng 
n¨m 

Ng©n s¸ch hç trî

BQL QuÜ 
uû th¸c 

Ng−êi h−ëng lîi vµ ho¹t ®éng

Céng ®ång 
®Þa ph−¬ng 

Lîi Ých b¶o tån t¹i 
®Þa ph−¬ng 

TØnh, huyÖn, 
x· 

Ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
kinh tÕ x· héi 

BQL/KL B¶o tån vïng lâi

TÝn dông

Qu¶n lý, gi¸m s¸t, vµ 
hµnh chÝnh 

Bæ sung 
hµng n¨m 

§ãng gãp cña 
chÝnh phñ 

Tµi trî quèc tÕ 

 
1. §Ò xuÊt cÊp vèn cho 2 quÜ uû th¸c thÝ ®iÓm tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ tõ c¸c nguån ®Çu 

t− n−íc ngoµi, vµ tõ ®Ëp s«ng G©m ®èi víi tr−êng hîp Khu b¶o tån thiªn nhiªn Na Hang. 
Kho¶n chi nµy ®−îc thùc hiÖn mét lÇn duy nhÊt. 

2. Nguån vèn tõ 2 quÜ nµy sÏ ®−îc ®Çu t− trong nh÷ng tµi kho¶n sinh lêi, ch¼ng h¹n nh− tr¸i 
phiÕu chÝnh phñ, t¹o ra nguån thu hµng n¨m ®Ó sö dông cho c«ng t¸c b¶o tån trong khu 
b¶o tån vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng céng ®ång. 

3. QuÜ uû th¸c sÏ tù chi tr¶ cho ho¹t ®éng qu¶n lý vµ chi phÝ ho¹t ®éng cña m×nh tõ l·i suÊt 
thu ®−îc hµng n¨m, bao gåm chi phÝ hµnh chÝnh vµ ho¹t ®éng quay vßng tÝn dông hµng 
n¨m. 

4. Mét phÇn l·i hµng n¨m, cïng víi mét tû lÖ cè ®Þnh c¸c nguån tµi chÝnh bæ sung tõ du lÞch 
sinh th¸i, thuû ®iÖn vµ n−íc sÏ ®−îc t¸i ®Çu t− cho quÜ uû th¸c ®Ó bæ sung cho l−îng vèn. 

5. Vèn ng©n s¸ch hµng n¨m vµ ng©n s¸ch quay vßng, cïng víi mét tû lÖ lín c¸c nguån tµi 
chÝnh bæ sung sÏ liªn tôc lu©n chuyÓn vµ ®−îc ph©n bæ theo c¸c kªnh ng©n s¸ch th«ng 
th−êng cña MARD vµ cña ®Þa ph−¬ng. 

6. Nguån thu tõ quÜ (sau khi trõ ®i kho¶n bæ sung vµ chi phÝ qu¶n lý), sÏ ch¶y vµo kªnh 
ng©n s¸ch cho khu b¶o tån, cïng víi ng©n s¸ch nhµ n−íc. Nguån thu bæ sung tõ phÝ du 
lÞch sinh th¸i, thuû ®iÖn vµ phÝ n−íc sÏ ®−îc ph©n bæ th«ng qua MARD ®Ó ban qu¶n lý 
khu b¶o tån, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, vµ c¸c c¬ quan chÝnh phñ liªn quan thùc hiÖn kÕ 
ho¹ch ho¹t ®éng vµ kÕ ho¹ch sö dông tµi nguyªn th«n b¶n. 

7. Mét phÇn nhá cña vèn uû th¸c ban ®Çu nªn ®−îc sö dông ®Ó t¹o vèn cho c¬ chÕ tÝn dông 
céng ®ång, cho c¸c céng ®ång ë vïng ®Öm vµ vïng lâi. C¬ chÕ nµy sÏ t¹o ra tÝn dông 
quay vßng vµ chi phÝ qu¶n lý, hµnh chÝnh vµ nî hµng n¨m sÏ ®−îc chi tr¶ b»ng chi phÝ 
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thùc hiÖn kÕ ho¹ch sö dông tµi nguyªn th«n b¶n vµ b»ng chi phÝ vËn hµnh cña quÜ uû 
th¸c. 

Ho¹t ®éng vµ qu¶n lý cña quÜ uû th¸c thÝ ®iÓm ®−îc tr×nh bµy chi tiÕt trong b¸o c¸o sè 4 ®i 
kÌm - C¸c gi¶i ph¸p x©y dùng quÜ uû th¸c cho V−ên quèc gia Ba BÓ vµ Khu b¶o tån thiªn 
nhiªn Na Hang. 

  

9.   Mèi quan hÖ gi÷a ChiÕn l−îc Tµi chÝnh bÒn v÷ng vµ KÕ 
ho¹ch ho¹t ®éng 

Víi sù hç trî cña dù ¸n PARC, ChÝnh phñ ®· x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch ho¹t ®éng cho 
V−ên QG Ba BÓ, Khu BTTN Na Hang vµ V−ên QG Yok §«n. C¸c kÕ ho¹ch ho¹t ®éng 
®−îc so¹n th¶o cho ba khu b¶o tån vµ ®−îc th¶o luËn víi c¸c bªn liªn quan ë trung −¬ng  vµ 
®Þa ph−¬ng. Víi C«ng v¨n 4436/BNN-KL, Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT ®· chÝnh thøc phª chuÈn 
viÖc thùc hiÖn thÝ ®iÓm c¸c kÕ ho¹ch ho¹t ®éng lµm m« h×nh cã thÓ nh©n réng ra toµn bé hÖ 
thèng c¸c khu b¶o tån ë ViÖt Nam. 

Trong khi c¸c kÕ ho¹ch ho¹t ®éng ngµy cµng chøng tá lµ c«ng cô quan träng cho 
c«ng t¸c qu¶n lý c¸c khu b¶o tån vµ lµ c¬ chÕ rÊt h÷u Ých nh»m biÕn c¸c kÕ ho¹ch ®Çu 
t− trë thµnh c¸c ho¹t ®éng ng¾n vµ trung h¹n cÇn thiÕt cho viÖc vËn hµnh vµ qu¶n lý 
khu b¶o tån, ®iÒu cÇn thiÕt lµ c¸c kÕ ho¹ch nµy ®−îc c©n nh¾c, xem xÐt vÒ c¸c néi 
dung tµi chÝnh. ThiÕu c¸c c©n nh¾c vÒ tµi chÝnh, kÓ c¶  dßng ng©n s¸ch bÒn v÷ng phôc vô 
cho c¸c ho¹t ®éng b¶o tån, th× c¸c kÕ ho¹ch ho¹t ®éng coi nh− ch−a ®−îc hoµn thiÖn vµ cã 
thÓ lµ trë ng¹i cho viÖc triÓn khai c¸c ho¹t ®éng. Trong khi ph¶i x¸c ®Þnh c¸c môc tiªu qu¶n lý 
vµ ho¹t ®éng cho c¸c khu b¶o tån thuéc ph¹m vi dù ¸n PARC, còng cÇn ®¶m b¶o r»ng c¸c 
nguån vèn theo yªu cÇu ®−îc huy ®éng ®Ó thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch nµy. 

C¸c chiÕn l−îc tµi chÝnh bÒn v÷ng (SFSs), theo ®Ò xuÊt cña Nghiªn cøu Tµi chÝnh, cÇn 
®−îc lång ghÐp vµo qui tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch ho¹t ®éng. SFSs ®−îc thiÕt kÕ bæ sung  
vµo kÕ ho¹ch ho¹t ®éng võa ®Ó ®¶m b¶o t¹o ra nguån tµi chÝnh bÒn v÷ng, võa ®Ó kh¾c phôc 
c¸c khã kh¨n vÒ vèn hiÖn ®ang g©y trë ng¹i cho c«ng t¸c qu¶n lý khu b¶o tån. 

Sù kÕt hîp chÆt chÏ chiÕn l−îc tµi chÝnh bÒn v÷ng vµo kÕ ho¹ch ho¹t ®éng sÏ gióp 
chÝnh thøc ho¸ kªnh huy ®éng nguån lùc còng nh− thÓ chÕ ho¸ ý t−ëng tµi chÝnh bÒn 
v÷ng cho c¸c khu b¶o tån. ChØ sau khi cã sù hç trî vµ ®Çu t− cña dù ¸n PARC, tiÕn tr×nh 
x©y dùng kÕ ho¹ch ho¹t ®éng míi b¾t ®Çu ®−îc thÓ chÕ ho¸, song  tr−íc ®ã, sù g¾n kÕt cña 
Nghiªn cøu Tµi chÝnh vµ C¸c chiÕn l−îc tµi chÝnh vµo tiÕn tr×nh nµy cßn tá ra rÊt h¹n chÕ. 
Th«ng tin ph¶n håi cña c¸c bªn liªn quan cÊp huyÖn, tØnh cho thÊy cÇn cã ®−îc c¸c trî gióp 
kü thuËt vµ tµi chÝnh ®Ó thùc hiÖn c¸c chiÕn l−îc tµi chÝnh. NÕu ®−îc g¾n kÕt víi kÕ ho¹ch 
ho¹t ®éng, sù hç trî nµy sÏ dÔ ®−îc huy ®éng h¬n, qua ®ã cµng t¨ng c−êng sù g¾n kÕt gi÷a 
ho¹t ®éng qu¶n lý víi chiÕn l−îc tµi chÝnh. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1 Letter 4436/BNN-KL 2002
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PhÇn I I I :  
 C¸c  bµ i  häc k inh nghiÖm vµ   

khuyÕn nghÞ  cña  Nghiªn cøu Tµ i  ch Ýnh  
c¸c  khu b¶o tån 

Tãm t¾t c¸c bµi häc kinh nghiÖm vµ khuyÕn nghÞ: 

 
1. Nghiªn cøu Tµi chÝnh ®· hoµn thµnh môc tiªu ®Ò ra vÒ ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng tµi 

chÝnh khu b¶o tån, x¸c ®Þnh c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh bÒn v÷ng cho hiÖn tr−êng dù 
¸n PARC. 

2. Tuy kh«ng ph¶i lµ môc tiªu cña Nghiªn cøu, viÖc thùc  hiÖn c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh 
c¶i tiÕn trong c¸c khu b¶o tån dù ¸n PARC lµ ®iÒu hoµn toµn cã thÓ. §©y lµ 
ho¹t ®éng qu¸ lín, cÇn cã thªm thêi gian, kinh phÝ vµ cam kÕt cña c¸c nhµ tµi 
trî vµ tõ phÝa ChÝnh phñ.   

3. ý kiÕn ph¶n håi vµ ®ãng gãp cña c¸c ®èi t¸c ®Þa ph−¬ng vµ trung −¬ng lµ hÕt 
søc quan träng cho viÖc ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng tµi chÝnh khu b¶o tån còng nh− 
x¸c ®Þnh, lùa chän c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh c¶i tiÕn cho c¸c hiÖn tr−êng dù ¸n 
PARC. 

4. ViÖc triÓn khai c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh míi cho c¸c khu b¶o tån yªu cÇu mét sè 
ho¹t ®éng cña c¸c ®¬n vÞ cÊp ®Þa ph−¬ng vµ trung −¬ng. ChÝnh phñ ViÖt Nam, 
c¸c nhµ tµi trî vµ ®èi t¸c tham gia dù ¸n PARC cÇn ®−a ra cam kÕt ®Çu t− 
nh»m thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh. ViÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c KÕ ho¹ch 
ho¹t ®éng khu b¶o tån còng ®ßi hái sù quan t©m lín ®Õn c¸c vÊn ®Ò tµi chÝnh. 

 

10. Nghiªn cøu Tµi chÝnh ®· ®¹t ®−îc môc tiªu ®Ò ra ch−a? 

Theo §Ò c−¬ng Trî gióp Kü thuËt, môc tiªu chÝnh cña Nghiªn cøu Tµi chÝnh lµ:  

• ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng hÖ thèng tµi chÝnh phôc vô c«ng t¸c qu¶n lý c¸c khu b¶o tån ë 
ViÖt Nam, trong ®ã cã sù liªn hÖ ®Õn c¸c hiÖn tr−êng cña dù ¸n PARC. 

•  x¸c ®Þnh c¸c lùa chän nh»m t¨ng c−êng tÝnh hiÖu qu¶ tµi chÝnh. 

• Nghiªn cøu c¸c ph−¬ng ¸n cÊp vèn bæ sung vµ x©y dùng c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh c¶i tiÕn 
nh»m gióp dù ¸n PARC thiÕt lËp ®−îc c¬ chÕ hç trî vèn dµi h¹n phôc vô qu¶n lý b¶o 
tån víi −u tiªn b¶o tån tµi nguyªn ®a d¹ng sinh häc vµ nhËn biÕt c¸c nhu cÇu ph¸t 
triÓn céng ®ång trong c¸c khu môc tiªu. 

Ba (03) Pha, 05 tiªu chÝ thµnh c«ng vµ 17 ho¹t ®éng chi tiÕt ®· ®−îc m« t¶ trong §Ò 
c−¬ng/§Ò xuÊt Trî gióp kü thuËt cho Dù ¸n PARC: 

3. Pha 1: X¸c ®Þnh vµ ®¸nh gi¸ kinh tÕ: nh»m ®iÒu tra vµ lµm s¸ng tá thùc tr¹ng tµi chÝnh 
cña c«ng t¸c qu¶n lý khu b¶o tån ë ViÖt Nam trong thêi gian gÇn ®©y vµ hiÖn nay. 

4. Pha 2: TriÓn khai ho¹t ®éng: nh»m x¸c ®Þnh kü h¬n c¸c biÖn ph¸p vµ kÕ ho¹ch huy 
®éng nguån lùc ®Ó thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ theo ®Ò xuÊt th«ng qua viÖc x©y dùng c¸c kÕ 
ho¹ch tµi chÝnh cho ba khu b¶o tån. 

5. Pha 3: ®¸nh gi¸ c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh vµ c¸c c¬ chÕ tiªu biÓu ®· ®−îc thùc hiÖn cho tíi 
nay, vµ ®¸nh gi¸ c¸c bµi häc kinh nghiÖm trong dù ¸n. 
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5 tiªu chÝ thµnh c«ng:  

1. ®iÒu tra s©u xu h−íng tµi chÝnh c¸c khu b¶o tån hiÖn nay vµ tr×nh bµy b¸o 
c¸o; (2) ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh. 

2. ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tµi chÝnh trong qu¶n lý c¸c khu b¶o tån vµ x¸c ®Þnh tiÒm 
n¨ng x©y dùng c¸c c¬ chÕ ng©n s¸ch c¶i tiÕn;  

3. X©y dùng c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh c¶i tiÕn vµ hç trî thùc hiÖn thÝ ®iÓm c¸c c¬ chÕ 
nµy t¹i hiÖn tr−êng dù ¸n;  

4. X©y dùng c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh cho hiÖn tr−êng dù ¸n;  

5. Hç trî cung cÊp vèn dµi h¹n. 

Nghiªn cøu c¬ chÕ tµi chÝnh ®· thùc hiÖn hÇu hÕt c¸c ho¹t ®éng ®−îc x©y dùng, ®· 
hoµn thµnh vµ ®¸p øng c¸c môc tiªu c¬ b¶n vµ c¸c tiªu chÝ thµnh c«ng 1, 2 vµ (®Æc 
biÖt) 3. C¸c ho¹t ®éng nµy liªn quan ®Õn viÖc ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng tµi chÝnh khu b¶o 
tån ë cÊp quèc gia vµ cho dù ¸n PARC, vµ x¸c ®Þnh c¸c c¬ chÕ c¶i tiÕn cã thÓ ®−îc ¸p 
dông nh»m t¨ng c−êng nguån lùc tµi chÝnh cho c¸c khu b¶o tån. Thùc tr¹ng ®Çu t− vèn 
cho khu b¶o tån vµ c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh hiÖn hµnh ®· ®−îc nghiªn cøu, ®iÒu tra vµ ph¸t triÓn 
thµnh tµi liÖu, trong khi c¸c nhu cÇu x©y dùng c¬ chÕ tµi chÝnh c¶i tiÕn cho hiÖn tr−êng dù ¸n 
PARC ®· ®−îc x¸c ®Þnh vµ tr×nh bµy d−íi d¹ng c¸c chiÕn l−îc tµi chÝnh bÒn v÷ng cho Ba BÓ, 
Na Hang vµ Yok §«n. 

§iÒu rÊt khã ®èi víi §oµn Nghiªn cøu Tµi chÝnh ph¶i hoµn thiÖn c¸c tiªu chÝ thµnh 
c«ng 4 vµ 5, hoÆc thùc hiÖn c¶ 3 ho¹t ®éng, do ®©y lµ c¸c môc tiªu qu¸ lín, vuît ra 
ngoµi ph¹m vi cña môc tiªu ®Ò ra. C¸c ho¹t ®éng nµy liªn quan ®Õn thiÕt lËp vµ thö 
nghiÖm c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh míi t¹i c¸c hiÖn tr−êng dù ¸n PARC vµ hç trî cung cÊp 
vèn dµi h¹n. Trong thùc tÕ, ®Ó thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh c¶i tiÕn ®ßi hái nhiÒu thêi gian, 
sù ph©n tÝch tæng hîp c¸c néi dung thiÕt chÕ, ph¸p luËt/chÝnh s¸ch vµ cÇn sù hç trî vÒ mÆt 
chÝnh trÞ v−ît ra khái tÇm cña mét Nghiªn cøu Tµi chÝnh ®¬n lÎ. §iÒu ®ã còng ®ßi hái mét 
dßng ng©n s¸ch dµnh riªng cho viÖc thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh ngoµi sè l−îng ®−îc x¸c 
®Þnh trong Nghiªn cøu. Tuy nhiªn, còng cÇn l−u ý r»ng c¸c kÕ ho¹ch ho¹t ®éng còng b¾t ®Çu 
tiÕp cËn c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh míi vµ ®©y ®−îc xem nh− b−íc ®i ban ®Çu quan träng nh»m 
thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c khuyÕn nghÞ. 

Thµnh c«ng cuèi cïng còng nh− t¸c ®éng cña Nghiªn cøu Tµi chÝnh chØ cã thÓ ®−îc 
®¸nh gi¸ nÕu c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh cña khu b¶o tån ®−îc ®−a vµo triÓn khai trong thùc 
tÕ. §©y sÏ lµ tiÕn tr×nh thùc hiÖn l©u dµi vµ phøc t¹p ®ßi hái cã sù cam kÕt vµ ®Çu t− cña 
ChÝnh phñ ViÖt Nam, cña c¸c nhµ tµi trî vµ ®èi t¸c tham gia vµo dù ¸n. 

11.  C¸c quan t©m cña nhµ n−íc, tØnh, huyÖn vµ x· ®· ®−îc 
ph¶n ¸nh trong Nghiªn cøu nh− thÕ nµo? 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn Nghiªn cøu Tµi chÝnh, mét sè biÖn ph¸p ®· ®−îc ¸p dông 
nh»m huy ®éng sù tham gia vµ tham kh¶o ý kiÕn tõ c¸c c¬ quan chÝnh phñ cÊp trung 
−¬ng, tØnh, huyÖn vµ x· vµ chia sÎ c¸c ph¸t hiÖn/kÕt qu¶ thu ®−îc víi c¸c c¬ quan nµy. 
C¸c cuéc häp th−êng kú ®−îc tæ chøc víi c¸n bé dù ¸n PARC vµ UNDP vµo thêi ®iÓm b¾t 
®Çu triÓn khai hoÆc kÕt thóc mçi ®ît c«ng t¸c. Trong khi néi dung Nghiªn cøu ®ang ®−îc ®Þnh 
h×nh, c«ng t¸c ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng tµi chÝnh ®−îc triÓn khai vµ chiÕn l−îc bÒn v÷ng tµi chÝnh 
®−îc x©y dùng cho ba hiÖn tr−êng dù ¸n PARC, mét sè cuéc häp tham kh¶o ý kiÕn vµ t− vÊn 
®· ®−îc tæ chøc gi÷a §oµn nghiªn cøu víi c¸c c¬ quan chÝnh phñ trung −¬ng, tØnh, huyÖn vµ 
x·, víi c¸c ban qu¶n lý khu b¶o tån Ba BÓ, Na Hang vµ Yok §«n nh»m thu thËp c¸c th«ng 
tin vµ t− vÊn cÇn thiÕt. Mét cuéc héi th¶o n©ng cao nhËn thøc vÒ tµi chÝnh bÒn v÷ng cho khu 
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b¶o tån còng ®−îc triÖu tËp, cã sù tham gia cña ®¹i diÖn c¸c c¬ quan trung −¬ng, tØnh, c¸c 
hiÖn tr−êng dù ¸n PARC, c¸c nhµ tµi trî vµ tæ chøc phi chÝnh phñ tham gia vµo c«ng t¸c 
qu¶n lý b¶o tån. 

C¸c b¸o c¸o kü thuËt vµ c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu tµi chÝnh bÒn v÷ng ®· ®−îc dÞch sang 
tiÕng ViÖt vµ chia sÎ víi c¸c c¬ quan trung −¬ng vµ tØnh, c¸c c¸n bé b¶o tån vµ c¸n bé 
dù ¸n PARC. Sau khi c¸c tµi liÖu ®−îc ph¸t hµnh cho c¸c bªn liªn quan, mét sè chuyÕn 
c«ng t¸c ®−îc c¸c chuyªn gia nghiªn cøu tµi chÝnh tæ chøc nh»m th¶o luËn vµ chia sÎ kÕt 
qu¶ b¸o c¸o víi ®¹i diÖn tØnh Tuyªn Quang, B¾c K¹n vµ §¾c L¾c vµ c¸c ®¹i diÖn UBND 
huyÖn. C¸c ý kiÕn ®ãng gãp b»ng v¨n b¶n vÒ b¸o c¸o ®−îc tiÕp nhËn tõ V¨n phßng Dù ¸n 
PARC trung −¬ng (NPO), Ban qu¶n lý V−ên QG Yok §«n, Vô KÕ ho¹ch Bé N«ng nghiÖp vµ 
PTNT vµ UBND tØnh B¾c K¹n. Mét cuéc häp còng ®· ®−îc tæ chøc ë Hµ Néi víi Bé N«ng 
nghiÖp (cã sù tham dù cña ®¹i diÖn Côc KiÓm l©m, Vô Tµi chÝnh vµ KÕ to¸n, Vô KÕ ho¹ch vµ 
Quy ho¹ch) vµ Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− (Vô N«ng nghiÖp vµ PTNT) vµ ®· tiÕp nhËn c¸c ý 
kiÕn ®ãng gãp b»ng lêi tõ c¸c ®¹i biÓu. 

NhiÒu ý kiÕn ®ãng gãp vµ ph¶n håi vÒ néi dung ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng tµi chÝnh vµ dù 
th¶o chiÕn l−îc tµi chÝnh bÒn v÷ng ®−îc tiÕp nhËn tõ c¸c bªn liªn quan trung −¬ng, 
tØnh vµ huyÖn, gåm: 

• §iÒu chØnh, bæ sung vµ cËp nhËt d÷ kiÖn, sè liÖu. 

• ChÊp nhËn c¸c b¸o c¸o dù th¶o vµ nªu nhu cÇu x©y dùng c¬ chÕ tµi chÝnh bÒn v÷ng 
cho c¸c khu b¶o tån dù ¸n PARC. 

• Yªu cÇu hç trî thªm vÒ tµi chÝnh, kü thuËt nh»m thùc hiÖn c¸c khuyÕn nghÞ cña Nghiªn 
cøu Tµi chÝnh, nhÊt lµ c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn t¹o vèn bæ sung vµ h×nh thµnh quü 
tÝn th¸c. 

• Hç trî x©y dùng quü tÝn th¸c ®Þa ph−¬ng khu b¶o tån cho V−ên QG Yok §«n, Ba BÓ vµ 
Khu BTTN Na Hang: ë B¾c K¹n vµ Tuyªn Quang, c¸c tæ chøc ®Þa ph−¬ng sÏ trë thµnh 
c¸c c¬ quan ®Çu mèi chñ chèt, ë §¾c L¾c, Së N«ng nghiÖp vµ PTNT (DARD) sÏ ®¶m 
nhiÖm vai trß nµy. 

• KhuyÕn nghÞ c¸c uû ban ®iÒu hµnh ®Þa ph−¬ng cÇn ®−îc thiÕt lËp nh»m lång ghÐp c¸c 
néi dung b¶o tån, ph¸t triÓn du lÞch vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo th«ng qua c¸c kÕ ho¹ch ph¸t 
triÓn tæng thÓ cho vïng lâi vµ vïng ®Öm, sù ®iÒu phèi c¸c h¹ng môc ng©n s¸ch vµ x©y 
dùng khuyÕn nghÞ vÒ chia sÎ c¸c nguån thu. 

• T¹i tØnh B¾c K¹n, ph−¬ng ¸n ®· ®−îc x©y dùng gióp V−ên QG Ba BÓ t¹o nguån thu tõ 
phÝ vµo cöa tham quan vµ vai trß cña V−ên còng sÏ ®−îc t¨ng c−êng nh»m qu¶n lý vµ 
ph©n bæ c¸c nguån thu nµy. ý t−ëng vÒ phÝ b¶o tån tù nguyÖn thu tõ kh¸ch du lÞch ®· 
kh«ng ®−îc ñng hé do kh«ng nhÊt qu¸n víi c¸c qui ®Þnh hiÖn hµnh. Thay cho ý t−ëng 
nµy, ®iÒu cÇn thiÕt lµ t¨ng møc phÝ vµo cöa tham quan. PhÝ, phô phÝ thu tõ c¸c ®èi t−îng 
sö dông n−íc còng khã cã thÓ ®−îc ¸p dông trong thùc tÕ do hÇu hÕt c¸c ®èi t−îng 
h−ëng lîi hoÆc lµ qu¸ nghÌo kh«ng thanh to¸n ®−îc hoÆc sèng ë khu vùc ngoµi ranh 
giíi cña tØnh. §iÒu ®¸ng chó ý lµ quü tÝn th¸c chØ cã thÓ ®−îc thùc hiÖn sau n¨m 2005 v× 
hiÖn nay, Ban qu¶n lý V−ên ®ang tËp trung vµo dù ¸n Don Den Reallocation Project (?) 

• ë tØnh Tuyªn Quang, c¸c néi dung nh− kÕ ho¹ch ph¸t triÓn du lÞch sinh th¸i, t¹o nguån 
thu tõ c«ng tr×nh ®Ëp thuû ®iÖn s«ng G©m vµ thu phÝ tõ ng−êi sö dông n−íc ®· ®−îc 
chÊp nhËn. Tuy nhiªn, viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn mét sè c¬ chÕ nµy ®ßi hái ph¶i cã 
thêi gian, vÝ dô, ThuÕ sö dông Tµi nguyªn chØ cã thÓ ®−îc tr−ng thu sau khi ®Ëp thuû 
®iÖn ®i vµo ho¹t ®éng (hay sau giai ®o¹n n¨m 2005-06). 

• ë tØnh §¾c L¾c, ®Ò xuÊt r»ng, ®ång thêi víi c¬ chÕ tµi chÝnh kiÓu míi, nhµ n−íc cÇn 
t¨ng l−îng ph©n bæ ng©n s¸ch n¨m cho V−ên QG Yok §«n. Ph¸t triÓn du lÞch cÇn ®−îc 
t¨ng c−êng vµ trë thµnh c¬ chÕ t¨ng nguån thu vµ nh·n sinh th¸i cÇn ®−îc ¸p dông cho 
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mét sè s¶n phÈm c©y c«ng nghiÖp nh− ®iÒu, hå tiªu vµ cµ phª. ViÖc x©y dùng quü tÝn 
th¸c còng lµ mét ®Ò xuÊt mang tÝnh l©u dµi. 

• §iÒu ®¸ng chó ý lµ Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT ®· cã nç lùc nh»m ®¬n gi¶n ho¸ h¬n n÷a 
tiÕn tr×nh ph©n bæ ng©n s¸ch nhµ n−íc, ®ång thêi viÖc ®iÒu chØnh c¸c ph−¬ng ¸n cña Bé 
vÒ cÊp vèn cho khu b¶o tån còng ®· ®−îc thùc hiÖn. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ liÖu cã thÓ trÝch 
mét phÇn ng©n s¸ch nhµ n−íc ®Ó cÊp vèn cho quü tÝn th¸c khu b¶o tån trong bèi c¶nh 
c¸c qui ®Þnh vµ thùc tiÔn hiÖn nay. Mèi quan hÖ gi÷a c¸c chiÕn l−îc tµi chÝnh bÒn v÷ng 
khu b¶o tån dù ¸n PARC víi c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia kh¸c, nhÊt lµ ch−¬ng tr×nh ph¸t 
triÓn ngµnh l©m nghiÖp, ®· ®−îc nhÊn m¹nh vµ cÇn t¹o ra sù g¾n kÕt gi÷a chóng. 

• §èi víi Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, ®iÒu quan träng lµ cÇn xem xÐt tÝnh æn ®Þnh cña c¸c 
nguån ng©n s¸ch cÊp cho khu b¶o tån, gåm c¶ ng©n s¸ch ®Çu t− vµ cho chi tiªu th−êng 
xuyªn, còng nh− kinh phÝ cÊp tõ c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c. HiÖn nay, Bé N«ng 
nghiÖp vµ PTNT vµ Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− ®ang th¶o luËn c«ng t¸c ®Çu t− cho c¸c khu 
b¶o tån cho giai ®o¹n tr−íc vµ sau n¨m 2010 vµ c¸c hç trî kh¸c cña chÝnh phñ. TÇm 
quan träng cña c¸c qui ®Þnh, ®iÒu luËt tiÕp theo sau khi x©y dùng xong c¸c c¬ chÕ tµi 
chÝnh míi còng ®Æc biÖt ®−îc nhÊn m¹nh. 

• Theo Nhµ thÇu phô Dù ¸n PARC vµ c¸c ®èi t¸c, ®· cã mét sè vÝ dô/m« h×nh vÒ ho¹t 
®éng tiªu thô c¸c s¶n phÈm vïng ®Öm V−ên QG Ba BÓ mang nh·n hiÖu Ba BÓ. ý t−ëng 
nµy cã thÓ  ®−îc më réng sang c¸c s¶n phÈm kh¸c còng nh− c¸c hiÖn tr−êng kh¸c cña 
Dù ¸n PARC. VÝ dô, ë V−ên QG Yok §«n, viÖc x©y dùng nh·n s¶n phÈm khu b¶o tån 
cã thÓ coi lµ b−íc ®i ®Çu tiªn h−íng tíi tiÕn tr×nh x©y dùng nh·n sinh th¸i cã qui m« lín 
h¬n. §ång thêi, do tiÒm n¨ng ph¸t triÓn s¶n xuÊt cµ phª ë khu vùc xung quanh V−ên 
QG Yok §«n cßn h¹n chÕ, nªn cÇn më réng c¸c ý t−ëng nµy cho c¸c lo¹i c©y trång vµ 
s¶n phÈm kh¸c. NhiÒu ý t−ëng ®−îc x©y dùng trong thêi gian tiÕn hµnh Nghiªn cøu Tµi 
chÝnh ®· ®−îc lång ghÐp vµo néi dung c¸c kÕ ho¹ch ho¹t ®éng cho c¸c khu b¶o tån dù 
¸n PARC. C¸c ho¹t ®éng dµi h¹n sÏ rÊt cÇn thiÕt nh»m t¨ng c−êng n¨ng lùc vµ nhËn 
thøc cña ®Þa ph−¬ng thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh vµ kh¾c phôc mét sè trë ng¹i trong 
tiÕn tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch ®Çu t−. §iÒu quan träng lµ, ë cÊp c¸c khu b¶o tån, cÇn 
cung cÊp ®ñ l−îng vèn dµnh cho c¸c ho¹t ®éng vµ −u tiªn b¶o tån vµ nhÊn m¹nh c¸c 
−u tiªn nµy trong tiÕn tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch ng©n s¸ch vµ tµi chÝnh dµi h¹n. 

 

C¸c quan ®iÓm vµ khuyÕn nghi nªu trªn ®· ®−îc ®oµn Nghiªn cøu Tµi chÝnh ®¸nh gi¸ 
cao vµ nç lùc ®· ®−îc huy ®éng nh»m g¾n kÕt vµ  ph¶n ¶nh c¸c néi dung nµy trong 
b¸o c¸o. TÊt c¶ c¸c ®èi t¸c trung −¬ng, tØnh vµ huyÖn ®· cung cÊp c¸c hç trî quan träng cho 
ho¹t ®éng Nghiªn cøu Tµi chÝnh. 

§iÒu cÇn nhÊn m¹nh r»ng c«ng t¸c dÞch thuËt c¸c b¸o c¸o kü thuËt sang tiÕng ViÖt vµ 
c¸c cuéc th¶o luËn vÒ c¸c b¸o c¸o nµy víi c¸c bªn liªn quan ®· trë thµnh ph−¬ng tiÖn 
rÊt h÷u hiÖu nh»m thu thËp c¸c th«ng tin vµ ph¶n håi cÇn thiÕt. §©y lµ c¬ chÕ rÊt quan 
träng cho qu¸ tr×nh ®èi tho¹i vµ chia sÎ th«ng tin. NÕu c¬ chÕ nµy ®−îc triÓn khai sím h¬n 
trong Nghiªn cøu Tµi chÝnh, nh− c¸c ho¹t ®éng t− vÊn kh¸c thùc hiÖn cho dù ¸n PARC, th× sÏ 
cã kh¶ n¨ng thu hót c¸c ®èi t¸c tham gia tÝch cùc h¬n vµo tiÕn tr×nh nµy. 

C¸c th«ng tin ph¶n håi ®−îc tiÕp nhËn ®· kh¼ng ®Þnh r»ng sù tham gia, t− vÊn vµ hç 
trî cña c¸c bªn liªn quan cÇn ®−îc tiÕp tôc sau khi kÕt thóc Nghiªn cøu Tµi chÝnh. 
ViÖc x¸c ®Þnh nguån lùc vµ c¬ chÕ tµi chÝnh bÒn v÷ng cho c¸c hiÖn tr−êng dù ¸n PARC chØ lµ 
b−íc ®i ban ®Çu nh»m c¶i thiÖn hiÖn tr¹ng tµi chÝnh cho V−ên QG Ba BÓ, Yok §«n vµ Khu 
BTTN Na Hang. C¸c hç trî tµi chÝnh tiÕp theo (th«ng qua quü �h¹t gièng� hay quü ph¸t triÓn 
®Ó thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh) vµ c¸c trî gióp kü thuËt (t¨ng c−êng n¨ng lùc vµ hç trî 
c«ng t¸c x©y dùng kÕ ho¹ch thùc hiÖn c¬ chÕ) lµ rÊt cÇn thiÕt, ®Æc biÖt cho cÊp ®Þa ph−¬ng. 
§iÒu thó vÞ lµ c¶ dù ¸n PARC vµ c¸c ®èi t¸c cña ChÝnh phñ ®Òu s½n sµng cung cÊp hç trî 
cÇn thiÕt th«ng qua viÖc triÓn khai c¸c kÕ ho¹ch ho¹t ®éng vµ c¸c ho¹t ®éng liªn quan kh¸c 
ë Ba BÓ, Na Hang vµ Yok §«n. 
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12. KhuyÕn nghÞ vÒ c¸c ho¹t ®éng tiÕp theo nh»m thùc hiÖn 
chiÕn l−îc tµi chÝnh bÒn v÷ng t¹i c¸c hiÖn tr−êng dù ¸n 
PARC 

 §oµn chuyªn gia Nghiªn cøu Tµi chÝnh ®· x©y dùng mét sè khuyÕn nghÞ nh»m 
t¨ng c−êng c¬ së cÊp vèn cho V−ên QG Ba BÓ, Yok §«n vµ Khu BTTN Na Hang 
®ång thêi kh¾c phôc c¸c trë ng¹i trong qui ho¹ch tµi chÝnh vµ ng©n s¸ch, trong 
ph©n phèi nguån thu vèn ®ang lµ trë ng¹i ®èi víi c«ng t¸c b¶o tån ®a d¹ng sinh 
häc. C¸c ho¹t ®éng nµy ®ßi hái sù hç trî tÝch cùc h¬n vÒ kü thuËt vµ tµi chÝnh 
cïng c¸c cam kÕt m¹nh mÏ nÕu chóng ®−îc thùc thi mét c¸ch hiÖu qu¶. Cã lÏ, 
yÕu tè quan träng nhÊt quyÕt ®Þnh ®Õn th¾ng lîi chÝnh lµ møc ®é s½n sµng vµ n¨ng lùc 
cña c¸c bªn liªn quan tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng nh»m kh¾c phôc c¸c trë ng¹i vµ 
t¹o ra sù thay ®æi cÇn thiÕt trong qu¸ tr×nh ¸p dông c¬ chÕ tµi chÝnh tæng hîp vµ c¶i tiÕn 
trong cÊp vèn cho khu b¶o tån.  

(§iÒu nµy ®ßi hái nç lùc lín h¬n trong c«ng t¸c tuyªn truyÒn, t¨ng c−êng n¨ng lùc vµ 
nhËn thøc vÒ c¸c kÕt qu¶ vµ ph−¬ng thøc tiÕp cËn cña Nghiªn cøu Tµi chÝnh ®èi víi c¸c 
c¬ quan tØnh vµ trung −¬ng vµ kh¶ n¨ng vËn dông c¸c kÕt qu¶ nµy vµo ho¹t ®éng thùc 
tiÔn còng nh− t¨ng c−êng c¸c kh¸i niÖm vµ thùc tiÔn vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh bÒn v÷ng trong 
sè c¸c bªn liªn quan Ba BÓ, Na Hang vµ Yok §«n). 

 C¸c ý t−ëng vÒ tµi chÝnh bÒn v÷ng khu b¶o tån cÇn ®−îc kÕt hîp chÆt chÏ víi tiÕn 
tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch ho¹t ®éng vµ qui ho¹ch ng©n s¸ch ë V−ên QG Ba BÓ, 
Khu BTTN Na Hang vµ V−ên QG Yok §«n (gåm kÕ ho¹ch qu¶n lý vµ ®Çu t−, kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi tØnh). §Æc biÖt, c¸c chiÕn l−îc tµi chÝnh bÒn v÷ng 
cÇn trë thµnh bé phËn cÊu thµnh cña kÕ ho¹ch ho¹t ®éng hiÖn ®ang ®−îc x©y 
dùng vµ thÝ ®iÓm trong khu«n khæ dù ¸n PARC. §iÒu nµy chØ cã thÓ thùc hiÖn ®−îc 
sau khi cã c¸c nç lùc vµ ®Çu t− cña dù ¸n PARC nh»m ®¶m b¶o r»ng qu¸ tr×nh quy 
ho¹ch qu¶n lý/ho¹t ®éng cho c¸c khu b¶o tån tõng b−íc ®−îc thÓ chÕ ho¸, cïng víi 
viÖc th«ng qua gÇn ®©y cña Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT vÒ thùc hiÖn thÝ ®iÓm c¸c kÕ 
ho¹ch ho¹t ®éng. MÆt kh¸c, hiÖn vÉn ch−a cã cam kÕt vµ quyÒn së h÷u thÓ chÕ nh»m 
thùc hiÖn c¸c chiÕn l−îc tµi chÝnh bÒn v÷ng. C¸c kÕ ho¹ch ho¹t ®éng vÉn ch−a ph¶n 
¸nh ®−îc mèi quan hÖ, g¾n kÕt víi chiÕn l−îc tµi chÝnh còng nh− nguån lùc cã thÓ huy 
®éng c¸c nguån vèn theo yªu cÇu. Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT vµ Së N«ng nghiÖp tØnh 
cÇn ®¶m b¶o r»ng, trong t−¬ng lai, hai néi dung qui ho¹ch nµy ®−îc thùc hiÖn trªn c¬ 
së cã sù phèi hîp, hîp t¸c chÆt chÏ.  

(VÊn ®Ò nµy ®ßi hái cã sù kÕt hîp chÆt chÏ trong thùc thi kÕ ho¹ch ho¹t ®éng vµ chiÕn 
l−îc tµi chÝnh bÒn v÷ng ë cÊp hiÖn tr−êng - NhiÖm vô: Phèi hîp gi÷a Bé N«ng nghiÖp  
vµ Dù ¸n PARC ). 

 C¸c h×nh thøc hç trî vµ cam kÕt m¹nh mÏ cña chÝnh phñ ®èi víi tµi chÝnh khu b¶o 
tån cÇn ph¶i ®−îc tiÕp tôc. Mét gi¶ thuyÕt ®Æt ra lµ, trong ®iÒu kiÖn c¸c tr¸ch nhiÖm 
qu¶n lý ®−îc phi tËp trung ho¸ tíi c¸c cÊp ®Þa ph−¬ng, khèi l−îng vèn ®Çu t− hiÖn nay 
cho c¸c khu b¶o tån cÇn ®−îc duy tr× vµ t¨ng c−êng. Gi¶ thuyÕt nµy d−êng nh− ®· diÔn 
ra trong thùc tÕ ®èi víi V−ên QG Ba BÓ khi quyÒn qu¶n lý V−ên ®−îc chuyÓn giao cho 
tØnh B¾c K¹n tõ Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT sau khi b¸o c¸o nghiªn cøu tµi chÝnh ®−îc 
x©y dùng vµ ph¸t hµnh cho c¸c bªn. §−îc biÕt, Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT vÉn sÏ tiÕp 
tôc tµi trî vèn ®Çu t− theo kÕ ho¹ch ®· ®−îc x©y dùng trong khi tØnh sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm 
cung cÊp kinh phÝ cho chi phÝ th−êng xuyªn. VÊn ®Ò nµy cÇn ®−îc tiÕp tôc trong t−¬ng 
lai khi c¸c khu b¶o tån ®−îc chuyÓn giao cho tØnh qu¶n lý.  

(CÇn cã cam kÕt tµi trî vèn cña c¸c cÊp cho khu b¶o tån. NhiÖm vô: Bé N«ng nghiÖp vµ 
PTNT vµ UBND tØnh). 
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 CÇn cã quyÕt ®Þnh ¸p dông c¸c ®iÒu kho¶n luËt lÖ vµ quy ®Þnh nh»m hç trî tµi 
chÝnh bÒn v÷ng cho khu b¶o tån. Nghiªn cøu Tµi chÝnh l−u ý ®Õn vai trß quan träng 
cña c¸c ®iÒu luËt, qui ®Þnh hiÖn hµnh nh»m hç trî viÖc thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh 
theo ®Ò xuÊt. Do vËy, c¸c quyÕt ®Þnh cÇn thiÕt ®Ó hç trî thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh 
cÇn ®−îc x©y dùng vµ ¸p dông bëi c¸c ®¬n vÞ liªn quan ë  trung −¬ng vµ tØnh.  

(§ßi hái x©y dùng c¸c quyÕt ®Þnh phï hîp ®Ó sö dông vµ thùc hiÖn thÝ ®iÓm c¸c quyÕt 
®Þnh, qui ®Þnh vÒ tµi trî vèn khu b¶o tån − Thùc hiÖn: Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT vµ 
UBND tØnh). 

 CÇn tiÕp tôc huy ®éng nç lùc nh»m liªn kÕt tèt h¬n c¸c néi dung kÕ ho¹ch víi 
qu¶n lý trong ph¹m vi c¶nh quan khu b¶o tån. NghÞ ®Þnh 08 n¨m 2001 qui ®Þnh sù 
phèi kÕt hîp c¸c ho¹t ®éng qui ho¹ch vµ qu¶n lý vïng lâi víi vïng ®Öm trong khu 
b¶o.Tuy nhiªn, hiÖn nhiÖm vô nµy ch−a ®−îc triÓn khai do c¸c qui ®Þnh thùc hiÖn theo 
NghÞ ®Þnh 08/2001 ch−a ®−îc Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT hoµn tÊt. CÇn hoµn thµnh sím 
nhiÖm vô nµy v× nã sÏ gióp t¨ng c−êng n¨ng lùc c¸c ban qu¶n lý nh»m t¹o ra c¸c t¸c 
®éng tÝch cùc tíi b¶n chÊt vµ qui m« ®Çu t− cho vïng ®Öm trong khi vÉn ®¶m b¶o tèt 
c«ng t¸c b¶o tån vïng lâi.  

(Yªu cÇu hoµn thiÖn sím c¸c quy ®Þnh thùc hiÖn theo NghÞ ®Þnh 08/2001. Thùc hiÖn: Bé 
N«ng nghiÖp vµ PTNT). 

 Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT cÇn rµ so¸t vµ hiÖu chØnh c¸c h−íng dÉn x©y dùng kÕ 
ho¹ch ®Çu t−. H−íng dÉn cña ViÖn §iÒu tra vµ Qui ho¹ch rõng (FIPI) vÒ x©y dùng c¸c 
kÕ ho¹ch ®Çu t− ®· kh«ng bao hµm h−íng dÉn vÒ thùc hiÖn ®¸nh gi¸ nhu cÇu b¶o tån 
trong ph¹m vi mét khu b¶o tån. Träng t©m cña kÕ ho¹ch ®Çu t− do vËy chñ yÕu vÒ x©y 
dùng khu b¶o tån vµ ®¸p øng c¸c nhu cÇu vÒ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng. ViÖc tËp trung 
vµo ®¸nh gi¸ c¸c nhu cÇu b¶o tån sÏ gióp ®Þnh h−íng l¹i quy tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch 
ng©n s¸ch n¨m. Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT cÇn kÕt hîp víi FIPI ®¸nh gi¸ vµ hiÖu chØnh 
c¸c h−íng dÉn, trong ®ã nªu bËt c¸c nhu cÇu b¶o tån trong tiÕn tr×nh x©y dùng kÕ 
ho¹ch ®Çu t−. §©y lµ néi dung hÕt søc quan träng cÇn ®−îc ®Ò cËp trong ®iÒu kiÖn c¸c 
khu b¶o tån ë ViÖt Nam ®−îc ®Çu t− t−¬ng ®èi tèt song c¸c néi dung nh− vËy l¹i kh«ng 
®−îc ph¶n ¸nh trong c¸c thµnh qu¶ vÒ b¶o tån do ng©n s¸ch kh«ng ®−îc ph©n bæ vµ 
sö dông hîp lý. §oµn Nghiªn cøu Tµi chÝnh ®−îc biÕt HiÖp héi B¶o tån Chim (BirdLife 
International) ViÖt Nam ®· x©y dùng c¸c h−íng dÉn x©y dùng kÕ ho¹ch ®Çu t− vµ cung 
cÊp cho FIPI vµ Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT ®Ó xem xÐt. Do vËy, c¸c h−íng dÉn cÇn 
®−îc hoµn tÊt vµ th«ng qua nh»m ®¶m b¶o t¹o ra c¬ chÕ tµi chÝnh b¶o tån bÒn v÷ng, 
dµi h¹n cho c¸c khu b¶o tån. 

(Yªu cÇu x©y dùng vµ sö dông c¸c h−íng dÉn ®−îc söa ®æi phôc vô c«ng t¸c so¹n 
th¶o c¸c kÕ ho¹ch ®Çu t− khu b¶o tån. NhiÖm vô: Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT vµ UBND 
tØnh ). 

 Dù ¸n PARC vµ Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT  cÇn cung cÊp c¸c trî gióp kü thuËt, tµi 
chÝnh cho viÖc thùc hiÖn thÝ ®iÓm c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh bÒn v÷ng t¹i Ba BÓ, Na 
Hang vµ Yok §«n. C¸c cuéc th¶o luËn gÇn ®©y víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng t¹i ba tØnh 
dù ¸n PARC cho thÊy c¸c tØnh ®ang yªu cÇu cã ®−îc trî gióp tµi chÝnh vµ kü thuËt tõ 
bªn ngoµi nh»m thùc hiÖn thÝ ®iÓm c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh ®· ®−îc ®Ò xuÊt. Trong thùc tÕ, 
c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh bæ sung còng ®ßi hái mét l−îng ®Çu t− nhÊt ®Þnh ®Ó thùc hiÖn. Vµ 
do ®ßi hái cã ®−îc c¸c ý t−ëng vµ c¬ chÕ míi trong ®iÒu kiÖn n¨ng lùc vµ tr×nh ®é nhËn 
thøc ë ViÖt Nam cßn h¹n chÕ, nªn c¸c hç trî vÒ kü thuËt vµ ®µo t¹o lµ rÊt cÇn thiÕt. Néi 
dung nµy cã thÓ ®−îc thùc hiÖn hiÖu qu¶ th«ng qua dù ¸n PARC (ý kiÕn ®ãng gãp cña 
c¸c bªn liªn quan vÒ cÊp vèn cho quü tÝn th¸c kÕt luËn r»ng l−îng vèn ban ®Çu cÇn 
®−îc cung cÊp tõ dù ¸n PARC). ViÖc thùc thi c¸c chiÕn l−îc tµi chÝnh cÇn ®−îc hç trî 
(nh− mét ho¹t ®éng riªng) bëi dù ¸n PARC, Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT  vµ c¸c c¬ quan, 
tæ chøc liªn quan cÊp trung −¬ng vµ tØnh.  
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(Yªu cÇu t×m kiÕm nguån kinh phÝ cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− t−¬ng lai nh»m thùc hiÖn 
c¸c chiÕn l−îc tµi chÝnh bÒn v÷ng. NhiÖm vô: Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT vµ Dù ¸n 
PARC). 

 C¸c kÕt qu¶ Nghiªn cøu Tµi chÝnh Dù ¸n PARC, ®Æc biÖt lµ b¸o c¸o tãm t¾t nµy, 
cÇn ®−îc dÞch sang tiÕng ViÖt vµ ®−îc ph¸t hµnh réng r·i, trong thêi gian sím 
nhÊt, nh»m ®¶m b¶o r»ng c¸c th«ng tin ®−îc tiÕp cËn sè ®«ng ng−êi ®äc vµ r»ng 
c¸c khuyÕn nghÞ ®−îc lång ghÐp vµo kÕ ho¹ch ho¹t ®éng vµ qu¸ tr×nh x©y dùng 
kÕ ho¹ch tµi chÝnh t¹i ba hiÖn tr−êng dù ¸n PARC. NÕu c«ng t¸c dÞch thuËt vµ l−u 
hµnh b¸o c¸o kh«ng ®−îc thùc hiÖn, sÏ dÉn ®Õn nguy c¬ kh«ng hoµn thµnh c¸c ho¹t 
®éng t− vÊn vµ n©ng cao nhËn thøc cÇn thiÕt, vµ c¸c kÕt qu¶ vÒ Nghiªn cøu Tµi chÝnh 
chØ tån t¹i trªn giÊy mµ th«i. NÕu cã thÓ, vµ nÕu cã yªu cÇu, Dù ¸n PARC cã thÓ ®−îc 
hç trî nh»m ®¸nh gi¸ c¸c kÕ ho¹ch ho¹t ®éng vµ x©y dùng khuyÕn nghÞ cho viÖc liªn 
kÕt c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh cÇn thiÕt 

 (Thùc hiÖn: Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT, Dù ¸n PARC, UNDP vµ IUCN)). 
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