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trong nöôùc  xaây döïng vaø ñaõ xaùc ñònh cuï theå
chöùc naêng quaûn lyù ôû caáp trung öông,  cuûa
caùc boä vaø cô quan lieân quan vaø cuûa uûy ban
nhaân daân caùc tænh. Noù ñöa ra caùc öu tieân
cuûa nhaø nöôùc, xaùc ñònh caùc phaân haïng môùi
cho heä thoáng caùc khu baûo toàn vaø ñöa ra
moät loaït caùc chính saùch veà laäp keá hoaïch,
quaûn lyù vaø caûi toå cô cheá caáp voán cho caùc
khu baûo toàn, trong ñoù bao goàm ñieàu chænh
khung phaùp lyù, kieåm tra heä thoáng laäp keá
hoaïch quaûn lyù vaø taêng cöôøng söï tham gia
cuûa coäng ñoàng.

CLQLHTKBT haøm chöùa  moät ñieåm quan
troïng: heä thoáng caùc khu baûo toàn cuûa Vieät
Nam hieän coù nhieàu ñieåm chöa hôïp lyù. Toaøn
boä vieäc quy hoaïch, ñaàu tö vaø quaûn lyù heä
thoáng khu baûo toàn hieän chöa hieäu quaû trong
vieäc ñaùp öùng caùc muïc tieâu cuûa khu baûo toàn
nhö ñaõ ñöôïc xaùc ñònh trong luaät laø: “baûo toàn
taøi nguyeân thieân nhieân, laø maãu chuaån cho
caùc heä sinh thaùi cuûa quoác gia”. Nhaän thöùc
ñöôïc ñieàu naøy, CLQLHTKBT ñaõ chæ ra böôùc
caàn thöïc hieän trong giai ñoaïn tieáp theo laø
xaùc ñònh moät khung chính saùch ñeå xaùc ñònh
caùc vaán ñeà maø caùc khu baûo toàn ñang phaûi
ñoái maët vaø caùch thöùc xöû lyù caùc vaán ñeà ñoù.
Caùc hoaït ñoäng chính caàn coù laø taêng cöôøng
caûi thieän cô cheá quaûn lyù vaø taøi chính cuûa
caùc khu baûo toàn vì khoâng theå baûo veä toát neáu
khoâng coù quy hoaïch baûo toàn vaø cung caáp
taøi chính hieäu quaû.

Song haønh vôùi caùc noã löïc treân, Döï aùn
PARC ñaõ xaây döïng caùch tieáp caän quy
hoaïch quaûn lyù thích öùng vôùi khung theå cheá
vaø chính saùch hieän taïi cho caùc khu baûo toàn
ôû Vieät Nam. Baûn toùm taét  chính saùch naøy
moâ taû tieáp caän noùi treân vaø neâu quy trình laäp
keá hoaïch hoaït ñoäng, khaùc vôùi caùch thöùc laäp
keá hoaïch quaûn lyù theo thoâng leä quoác teá,
ñoùng vai troø trung taâm trong vieäc daãn daét
tieán trình.

Caùc khu baûo toàn
chöa ñöôïc baûo veä
Trong voøng 50 naêm qua, Vieät Nam laø moät
trong nhöõng quoác gia phaûi chòu söï
xuoáng caáp veà moâi tröôøng vôùi toác ñoä cao.
Trong thôøi gian naøy, tyû leä che phuû röøng
giaûm töø 53% xuoáng 28%. Nhieàu dieän tích
lôùn röøng töï nhieân cuûa Vieät Nam ñaõ bò
phaù huûy vaø khoâng theå phuïc hoài ñöôïc.
Caùc quaàn theå ñoäng vaät hoang daõ, tuy
khoâng deã ño ñeám, nhöng roõ raøng ñaõ suy
giaûm moät caùch taøn khoác ôû caû trong vaø
beân ngoaøi caùc khu baûo toàn trong giai
ñoaïn naøy. Ví duï, trong voøng 20 naêm, caùc
quaàn theå ruøa ôû caùc khu baûo toàn cuûa tænh
Ngheä An ñaõ giaûm soá löôïng xuoáng coøn
khoaûng 1% so vôùi soá löôïng quaàn theå
tröôùc ñaây. Haàu heát caùc caûnh quan cuûa
Vieät Nam ñaõ rôi vaøo “hoäi chöùng  röøng
troáng”: khoâng coøn caùc loaøi ñoäng vaät do
bò khai thaùc, saên, baét caïn kieät, coøn
nhanh hôn toác ñoä maát röøng.

Keå töø ngaøy khu baûo toàn ñaàu tieân cuûa Vieät
Nam ñöôïc thieát laäp vaøo naêm 1962, ñeán
nay 126 khu baûo toàn ñaõ ñöôïc thaønh laäp
vôùi toång dieän tích khoaûng 2,5 trieäu hec-ta.
Caùc khu baûo toàn bao goàm caùc khu röøng
ñaëc duïng vaø caùc vuøng ñaát ngaäp nöôùc
(chieám ñeán 7% toång dieän tích caû nöôùc), vaø
caùc khu baûo toàn bieån. Caùc khu baûo toàn
môùi vaãn tieáp tuïc ñöôïc coâng boá haøng naêm.
Tuy nhieân, phaàn lôùn caùc khu baûo toàn vaãn
chöa ñöôïc quaûn lyù toát hay thaäm chí chöa
ñöôïc baûo veä khoûi caùc hoaït ñoäng khai thaùc
baát hôïp phaùp caùc taøi nguyeân thieân nhieân,
nhaát laø caùc loaøi ñoäng vaät hoang daõ.

Thaùng Chín naêm 2003, chính phuû ñaõ pheâ
chuaån  Chieán löôïc Quaûn lyù caùc Khu baûo
toàn cuûa Vieät Nam giai ñoaïn 2002 - 2010
(CLQLHTKBT). Taøi lieäu naøy do cô quan
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Quy hoaïch baûo toàn vaø
Döï aùn PARC
Ñoái maët vôùi söï xuoáng caáp cuûa caùc heä
sinh thaùi töï nhieân vaø caùc caáu thaønh
cuûa chuùng, trong ñoù coù söï oån ñònh veà
moâi tröôøng, caùc heä thoáng thuûy vaên,
thaûm thöïc vaät vaø caùc loaøi ñoäng vaät
hoang daõ. Chính phuû Vieät Nam ñöôïc
söï hoã trôï cuûa caùc nhaø taøi trôï quoác teá
ñaõ coá gaéng tìm kieám caùc cô cheá quy
hoaïch baûo toàn thích hôïp. Döï aùn
PARC ñaõ ñaûm nhaän thaùch thöùc ñaëc
bieät naøy vôùi vieäc xem xeùt söûa ñoåi caùc
thuû tuïc quaûn lyù ñoái vôùi caùc khu baûo
toàn trong caùc caûnh quan roäng lôùn
chòu söï taùc ñoäng maïnh cuûa  con
ngöôøi.

Hieän taïi ôû Vieät Nam, vieäc quy hoaïch quaûn
lyù khu baûo toàn caàn coù  ñònh höôùng chieán
löôïc maïnh meõ hôn. Nhöõng chieán löôïc ngaén
vaø trung haïn do Döï aùn PARC ñeà xuaát ñaõ
chöùng toû raèng heä thoáng quy hoaïch hieän taïi
vaãn coù theå ñöôïc caûi thieän hôn trong ñieàu
kieän coøn toàn taïi nhöõng raøo caûn nhö hieän
nay. Vôùi moâi tröôøng cho vieäc ñieàu chænh heä
thoáng quy hoaïch ñaõ ñöôïc taïo ra nhôø coù
CLQLHTKBT môùi ñöôïc pheâ chuaån, nhöõng
caûi tieán maïnh meõ hôn seõ coù ñieàu kieän ñeå
thöïc hieän. Muïc tieâu cao nhaát laø ñöa ra
ñöôïc moät chuaån quoác teá cho vieäc laäp keá
hoaïch quaûn lyù, ví duï nhö chuaån ñöôïc xaùc
ñònh bôûi UÛy ban veà caùc Khu baûo toàn cuûa
IUCN. Tuy nhieân, vieäc thöïc hieän ñöôïc muïc
tieâu naøy vaãn ñang gaëp nhieàu trôû ngaïi vaø
ñoøi hoûi caàn phaûi coù nhieàu thay ñoåi trong
theå cheá vaø chính saùch.

Döï aùn PARC ñaõ chuû ñoäng khoâng ñi theo
caùch tieáp caän truyeàn thoáng, trong ñoù caùc keá
hoaïch quaûn lyù thöôøng  ñöôïc xaây döïng moät
caùch ñoäc laäp, taùch rôøi caùc coäng ñoàng ñòa
phöông vaø do ñoù thaát baïi trong vieäc giaûi
quyeát caùc nguyeân nhaân saâu xa cuûa tình
traïng suy thoaùi taøi nguyeân. Thay vaøo ñoù,
Döï aùn PARC ñaõ thöû nghieäm moät quy trình
laäp keá hoaïch baûo toàn naêm lôùp ñaëc bieät
thích öùng vôùi caùc quy ñònh hieän haønh cuûa
nhaø nöôùc, luaät ñaát ñai vaø caùc traùch nhieäm
cuï theå cuûa caùc coäng ñoàng noâng thoân.

Vieäc baûo toàn thöïc teá ñöôïc döïa treân caùc
kieåu quy hoaïch ñôn giaûn vaø thöïc teá nhaát seõ

giuùp caùc nhaø quaûn lyù khu baûo toàn thöïc hieän
toát nhieäm vuï baûo toàn vaø ñöa ra ñöôïc moät
böùc tranh roõ raøng ñeå ngöôøi khaùc coù theå
nhaän bieát ñöôïc caùc muïc tieâu vaø chöông
trình quaûn lyù maø khu baûo toàn döï ñònh thöïc
hieän.

Vieäc xaây döïng moät chieán löôïc baûo toàn
chính laø ñieåm khôûi ñaàu. Ñieàu naøy khoâng chæ
bao goàm vieäc xaùc ñònh chieán löôïc baûo toàn
cho moät caûnh quan maø coøn bao goàm vieäc
loàng gheùp caùc giaù trò baûo toàn vôùi quy hoaïch
söû duïng taøi nguyeân vaø nhu caàu cuûa caùc
coäng ñoàng ñòa phöông (Toùm taét veà Chính
saùch Döï aùn PARC: Loàng gheùp Baûo toàn vaø
Phaùt trieån Thoâng qua Quy hoaïch Söû duïng
Taøi nguyeân coù Söï tham gia).

Hieän taïi, caùc beân lieân quan ôû coäng ñoàng
thöôøng khoâng ñöôïc tham döï vaøo caùc quaù
trình ra quyeát ñònh ñoái vôùi nhöõng vaán ñeà
ñaùng ñöôïc hoï quan taâm. Söï tham gia cuûa
coäng ñoàng trong quy hoaïch cuõng caàn coù
nhöõng chi phí nhaát ñònh, nhaát laø cho thôøi
gian tham gia cuûa hoï. Tuy nhieân, noù cuõng
mang laïi nhöõng lôïi ích ñaùng keå khoâng chæ
trong vieäc quyeát ñònh caùc vaán ñeà quy hoaïch
maø coøn cho vieäc xaây döïng hieåu bieát chung
cuûa coäng ñoàng veà caùc vaán ñeà baûo toàn vaø
vai troø cuûa nhöõng ngöôøi laøm coâng taùc quaûn
lyù khu baûo veä.

Vieäc quan troïng haøng ñaàu trong thöïc hieän
moät chieán löôïc baûo toàn nhö moät caáu phaàn
cuûa quaûn lyù ñaát ñai laø xaây döïng ñöôïc moät
moái lieân keát chaët cheõ vôùi caùc quaù trình quy
hoaïch voán. Quy hoaïch baûo toàn veà cô baûn
phaûi ñònh höôùng ñöôïc caùc chu trình caáp
voán ngaân saùch chöù khoâng phaûi theo caùch
ngöôïc laïi vì nhö vaäy seõ raát khoù ñaït ñöôïc
caùc muïc tieâu baûo toàn. Caùc kinh nghieäm
tröôùc ñaây ôû Vieät Nam ñaõ theå hieän roõ ñieàu
naøy: neáu ngaân saùch cho baûo toàn ñöôïc
quyeát ñònh bôûi caùc cô quan trung öông
hoaëc tænh, chæ coù traùch nhieäm chuû yeáu laø
thöïc hieän caùc muïc tieâu taêng tröôûng vaø phaùt
trieån, vieäc caáp voán seõ khoâng phaûn aùnh
ñöôïc heát caùc yeâu caàu baûo toàn.

Nhö vaäy thì laøm theá naøo ñeå xaùc ñònh vaø leân
keá hoaïch cho caùc nhu caàu baûo toàn? Coâng
cuï quaûn lyù chính ñöôïc Döï aùn PARC söû
duïng laø quy trình laäp keá hoaïch hoaït ñoäng
vôùi nhöõng yeáu toá saâu hôn laø quaûn lyù theo
ñôn vò caûnh quan vaø laäp keá hoaïch vuøng.
Laøm theá naøo ñeå caùc lôùp naøy xaây döïng ñöôïc
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moät quy trình ñeå xaùc ñònh chieán löôïc baûo
toàn toång theå vaø vieäc thöïc hieän noù ñöôïc thaûo
luaän trong Toùm taét veà Chính saùch Döï aùn
PARC: Baûo toàn Ña daïng Sinh hoïc thoâng qua
Tieáp caän Sinh thaùi Caûnh quan. Toùm taét veà
Chính saùch naøy taäp trung vaøo moät yeáu toá coù
tính soáng coøn ñoái vôùi tieán trình: laøm theá naøo
ñeå xaây döïng ñöôïc keá hoaïch hoaït ñoäng vaø
laøm theá naøo ñeå noù coù theå daãn daét ñöôïc caùc
chieán löôïc quaûn lyù chung vaø caùc hoaït ñoäng
thöôøng xuyeân cuûa caùc khu baûo toàn nôi keá
hoaïch hoaït ñoäng ñoù ñöôïc aùp duïng.

Keá hoaïch Hoaït ñoäng hay
Keá hoaïch Quaûn lyù?
Caùch tieáp caän ñöôïc Döï aùn PARC chaáp
nhaän ñaõ xaây döïng moät coâng cuï quaûn
lyù ñaëc bieät thích öùng vôùi caùc ñieàu
kieän hieän taïi ôû haàu heát caùc khu baûo
toàn taïi Vieät Nam. Yeâu caàu quan troïng
nhaát ñoái vôùi Vieät Nam hieän nay laø coù
moät taøi lieäu mang tính ñònh höôùng
cho hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan quaûn
lyù: moät keá hoaïch hoaït ñoäng.

Moät tieáp caän chuaån quoác teá cho vieäc quaûn lyù
moät khu baûo toàn laø xaây döïng moät keá hoaïch
quaûn lyù toång theå. Ñaây laø moät taøi lieäu toång
hôïp vaø toaøn dieän cung caáp moät caùi nhìn
chung veà moät khu baûo toàn vaø giaûi thích caùc
chieán löôïc, caùc öu tieân, caùc hoaït ñoäng quaûn
lyù vaø ngaân saùch caàn thieát ñeå quaûn lyù khu baûo
toàn ñoù moät caùch beàn vöõng.

Caùc taøi lieäu kieåu naøy thöôøng do caùc nhaø tö
vaán quoác teá xaây döïng thoâng qua caùc döï aùn
taøi trôï, thöôøng raát toán keùm vaø maát nhieàu
thôøi gian cho vieäc chuaån bò. Moät soá taøi lieäu
ñöôïc goïi laø “keá hoaïch quaûn lyù” ñaõ ñöôïc xaây
döïng cho moät soá  khu baûo toàn ôû Vieät Nam,
song nhöõng taøi lieäu naøy  khoâng ñaùp öùng
caùc chuaån möïc ñeå giuùp chuùng coù theå phaùt
huy ñöôïc hieäu quaû. Haàu nhö caùc keá hoaïch
naøy khoâng ñöôïc thöïc hieän do khoâng naèm
trong  cô cheá taøi chính cuûa nhaø nöôùc vaø
caùc öu tieân cuûa tænh.

Keá hoaïch hoaït ñoäng do  caùc boä phaän kyõ
thuaät hoaëc quy hoaïch cuûa moät khu baûo toàn
keát hôïp vôùi caùc caùn boä baûo toàn taïi hieän
tröôøng xaây döïng. Taøi lieäu naøy nhaèm cung
caáp moät ñeà cöông caùc muïc tieâu vaø hoaït
ñoäng quaûn lyù cho moät khu baûo toàn moät
caùch roõ raøng, chaët cheõ, coù tính hieän thöïc vaø
toaøn dieän. Noù cung caáp caùc chi tieát ñaëc
bieät caàn thieát cho caùc caùn boä khu baûo toàn
ñang phaûi thöïc hieän keá hoaïch nhöng chöa
ñöôïc ñaøo taïo ñaày ñuû. Noù ñöôïc thieát keá coù
tính khaû thi vaø do ñoù thöïc söï ñöôïc caùc nhaø
quaûn lyù vaø caùc caùn boä aùp duïng. Maëc duø roõ
raøng vaø ñôn giaûn, nhöng vieäc thöïc hieän caùc
muïc tieâu naøy treân thöïc teá luoân khoù khaên
hôn nhieàu so vôùi suy nghó chuû quan khi
muïc tieâu ñöôïc ñöa ra.

1. Xaây döïng chieán löôïc baûo toàn
Laäp keá hoaïch quaûn lyù ñaát phuø hôïp
cho toaøn boä caûnh quan - khoâng chæ
giôùi haïn trong khu baûo toàn. Chieán
löôïc bao goàm caùc chöông trình phaùt
trieån vaø baûo toàn cuûa quoác gia vaø ñòa
phöông döïa vaøo ñaùnh giaù vaø xaùc
ñònh öu tieân ôû caáp ñoä caûnh quan.

2. Cô cheá taøi chính
Chieán löôïc taøi chính daøi haïn cho
coâng taùc baûo toàn caùc khu vöïc giaøu
ña daïng sinh hoïc keát hôïp phaùt trieån
kinh teá ôû vuøng ñeäm.

3. Laäp keá hoaïch hoaït ñoäng
Taøi lieäu höôùng daãn cho caùc nhaø
quaûn lyù khu baûo toàn vaø khu vöïc coù
tính ña daïng sinh hoïc cao do coäng
ñoàng quaûn lyù, döïa vaøo nhu caàu baûo
toàn vaø phuø hôïp vôùi taøi löïc hieän coù.

4. Quaûn lyù ñôn vò caûnh quan
Moâ taû chi tieát caùch quaûn lyù moät ñôn
vò caûnh quan cuï theå nhö moät chieác
hoà quan troïng cho ngaønh thuûy saûn
vaø caùc loaøi chim nöôùc hay moät caùi
hang quan troïng ñoái vôùi loaøi dôi vaø
thu nhaët phaân chim.

5. Keá hoaïch hieän tröôøng
Keá hoaïch quaûn lyù chi tieát cho töøng
ngaøy vaø moâ taû töøng vò trí nhö traïm
baûo veä/traïm Kieåm laâm vaø nhöõng nôi
haáp daãn du khaùch.

Quaù trình laäp keá hoaïch cuûa Döï aùn PARC
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Hôïp phaàn
1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

A1

A2

A3

Teân goïi
Giôùi thieäu vaø toùm taét

Tình traïng cuûa khu baûo
toàn vaø caùc caûnh quan
xung quanh

Caùc moái ñe doïa vaø caùc
trôû ngaïi  ñoái vôùi coâng taùc
quaûn lyù

Caáu truùc vaø chöùc naêng
cuûa cô quan quaûn lyù

Quy hoaïch vaø caùc hoaït
ñoäng quaûn lyù

Caùc hoaït ñoäng baûo veä
röøng vaø ñoäng vaät hoang
daõ

Caùc hoaït ñoäng khoa hoïc
vaø kyõ thuaät

Caùc hoaït ñoäng du lòch
vaø giaùo duïc moâi tröôøng

Caùc hoaït ñoäng phaùt trieån
coäng ñoàng taïi vuøng ñeäm
(theo naêm)

Ngaân saùch cho keá
hoaïch hoaït ñoäng (theo
naêm)

Moâ taû coâng vieäc

Keá hoaïch hoaït ñoäng chi
tieát cho töøng traïm quaûn
lyù baûo veä

Caùc keá hoaïch boå sung
cho caùc khu vöïc

Noäi dung
Khung theå cheá hoã trôï
Toùm taét noäi dung cuûa keá hoaïch

Phaïm vi ñòa lyù vaø hieän traïng cuûa vuøng
Taàm quan troïng cuûa khu baûo toàn trong heä thoáng khu baûo toàn
cuûa Vieät Nam
Caùc muïc tieâu quaûn lyù (daøi haïn, trung haïn vaø ngaén haïn)
Moâ taû sô boä veà khu baûo toàn
Moâ taû sô boä veà caùc ñieàu kieän kinh teá xaõ hoäi taïi ñòa phöông

Caùc moái ñe doïa tröïc tieáp ñoái vôùi caùc sinh caûnh vaø tính ña daïng
sinh hoïc
Phaân tích maâu thuaãn
Caùc trôû ngaïi  ñoái vôùi vieäc quaûn lyù
Chieán löôïc vaø caùc vaán ñeà baûo toàn

Löïc löôïng caùn boä vaø boá trí caùn boä hieän taïi
Caùc chöông trình hoã trôï töø beân ngoaøi
Caùc cô cheá taøi chính

Caùc caùn boä quy hoaïch vaø quaûn lyù
Xaây döïng chính saùch (khung phaùp lyù vaø caùc chính saùch hoaït
ñoäng coù tính khaû thi)
Taêng cöôøng theå cheá vaø ñaøo taïo
Xaây döïng cô sôû haï taàng
Quaûn lyù taøi chính
Laäp keá hoaïch vaø baùo caùo

Caùc caùn boä baûo veä röøng
Giôùi haïn hoaït ñoäng cuûa caùc traïm quaûn lyù baûo veä röøng vaø caùc
ñôn vò khaùc
Ñieàu phoái caùc hoaït ñoäng baûo veä

Caùc caùn boä khoa hoïc vaø kyõ thuaät
Caùc chöông trình nghieân cöùu coù tính chieán löôïc
Caùc chöông trình giaùm saùt vaø ñaùnh giaù
Caùc trung taâm vaø caùc cô sôû haï taàng khaùc (vöôøn thöïc vaät, phoøng
tieâu baûn, trung taâm cöùu hoä ñoäng vaät v.v...)

Caùn boä
Caùc hoaït ñoäng du lòch vaø du lòch sinh thaùi
Caùc hoaït ñoäng giaùo duïc moâi tröôøng (bao goàm moät trung taâm
giaùo duïc moâi tröôøng)

Lieân heä vôùi thoân, buoân
Caùc chöông trình caáp voán tröïc tieáp cho vieäc phaùt trieån coäng
ñoàng (ví duï Chöông trình 661)
Caùc lieân heä vôùi nhöõng chöông trình phaùt trieån coäng ñoàng coù
nguoàn voán töø beân ngoaøi

Caùc nguoàn vaø soá löôïng voán
Phaân boå ngaân saùch (theo naêm)
Phaân boå vaø öu tieân ngaân saùch daøi haïn

Ñieàu khoaûn tham chieáu quy ñònh chöùc naêng nhieäm vuï cuûa taát
caû caùc nhaân vieân cuûa khu baûo veä, töø ban giaùm ñoác ñeán caùc caùn
boä hieän tröôøng

Do caùc traïm xaây döïng

Ví duï caùc khu du lòch hoaëc caùc ñôn vò du lòch gaàn vôùi caùc vuøng
ña daïng sinh hoïc nhö caùc hoà hay hang ñoäng

Caäp nhaät
Haøng naêm

Ñieàu chænh
theo giai
ñoaïn (khi
coù söï thay

ñoåi)

Theo giai
ñoaïn

Theo giai
ñoaïn

Haøng naêm

Haøng naêm

Haøng naêm

Haøng naêm

Haøng naêm

Haøng naêm

Theo giai
ñoaïn

Theo giai
ñoaïn

Theo giai
ñoaïn

Noäi dung chính cuûa moät Keá hoaïch Hoaït ñoäng
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Caáu truùc cuûa moät
Keá hoaïch Hoaït ñoäng
Thôøi gian thöïc hieän moät keá hoaïch hoaït
ñoäng coù theå khoâng nhaát thieát phaûi coá ñònh,
nhöng nhìn chung noù neân truøng hôïp vôùi
giai ñoaïn thöïc hieän cuûa Keá hoaïch Ñaàu tö
cuûa Chính phuû (keá hoaïch taøi chính) vaø loàng
gheùp moät caùch chaët cheõ vôùi keá hoaïch naøy
(xem phaàn sau). Khoâng gioáng nhö moät keá
hoaïch quaûn lyù chuaån, keá hoaïch hoaït ñoäng
bao goàm nhieàu hôïp phaàn (moâ-ñun) vaø caùc
hôïp phaàn chính ñöôïc thieát keá ñeå coù theå
chænh söûa caäp nhaät haøng naêm. Ñieàu naøy
taïo cho keá hoaïch tính linh hoaït, ñöa ra khaû
naêng höôùng daãn laäp keá hoaïch coâng taùc
haøng naêm vaø cho töøng giai ñoaïn ngaén hôn.

Caùc hôïp phaàn töø 5 ñeán 8 trong baûng naøy
töông öùng vôùi caùc hoaït ñoäng cuûa caùc
phoøng ban cô baûn cuûa moät ban quaûn lyù vaø
vieäc caäp nhaät haøng naêm laø traùch nhieäm cuûa
ngöôøi phuï traùch caùc boä phaän naøy. Giaùm
ñoác vaø phoù giaùm ñoác chòu traùch nhieäm caäp
nhaät caùc phaàn coøn laïi cuûa keá hoaïch cuøng
vôùi caùc caùn boä chòu traùch nhieäm quy hoaïch.
Hôïp phaàn ngaân saùch (10) trong taøi lieäu naøy
khoâng nhaèm tôùi caùc nguoàn voán khaùc nhau
ñöôïc bieát laø ñang coù saün maø chuû yeáu laø
xaùc ñònh möùc chi phí caàn thieát cho caùc hoaït
ñoäng quaûn lyù ñöôïc ñöa ra trong caùc hôïp
phaàn khaùc vaø do ñoù xaùc ñònh ñöôïc möùc
thieáu huït veà kinh phí, ñaëc bieät laø ngaân saùch
daøi haïn. Hôïp phaàn 10 coù theå ñaët troïng taâm
cho caùc noã löïc tìm kieám nguoàn voán cuûa
ban quaûn lyù cho caùc hoaït ñoäng caàn thieát ñeå
quaûn lyù khu baûo toàn moät caùch hieäu quaû, vaø
do ñoù ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu veà caùc khu
baûo toàn nhö ñöôïc xaùc ñònh trong Luaät Baûo
veä vaø Phaùt trieån Röøng (Quyeát ñònh 08)1.

Loàng gheùp keá hoaïch
hoaït ñoäng vôùi keá hoaïch
ngaân saùch cuûa nhaø nöôùc
Ñieåm quan troïng ôû ñaây laø caàn phaân bieät
giöõa laäp keá hoaïch quaûn lyù loàng gheùp nhö
Döï aùn PARC thöïc hieän vaø caùc daïng laäp keá
hoaïch khaùc  khoâng phaûi laø caùc coâng cuï
quaûn lyù ví duï nhö caùc keá hoaïch ñaàu tö.

Trong khung caûnh chieán löôïc phaùt trieån
toång theå cuûa Vieät Nam, caùc khu baûo toàn
ñöôïc caùc nhaø quaûn lyù taøi chính coi laø söï
ñaàu tö vôùi tieàm naêng thu lôïi thoâng qua
cung caáp caùc chöùc naêng moâi tröôøng vaø ñeå
phaùt trieån du lòch. Do vaäy, cô cheá caáp voán
quan troïng nhaát cuûa nhaø nöôùc cho caùc khu
baûo toàn laø keá hoaïch ñaàu tö, ñoâi khi, coù theå
goïi chính xaùc hôn laø “Keá hoaïch ñaàu tö xaây
döïng”. Caùc taøi lieäu naøy thöôøng do moät
trong vaøi cô quan nhaø nöôùc ñöôïc giao traùch
nhieäm xaây döïng theo moät coâng thöùc nhaát
ñònh. Keá hoaïch naøy thöôøng khoâng tham
vaán yù kieán cuûa ñòa phöông, maø chæ xaùc ñònh
caùc nhu caàu voán ñeå Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu
tö ra quyeát ñònh ñaàu tö vaø haïn cheá trong
nhöõng quy ñònh phöùc taïp veà boû thaàu vaø
kieåm tra kieåm toaùn cuûa nhaø nöôùc. Caùc
khoaûn ngaân saùch thöôøng ñöôïc caáp cho ñaàu
tö cô sôû haï taàng thöôøng ñoái laäp hoaëc
khoâng lieân quan tôùi caùc muïc tieâu cuûa khu
baûo toàn nhö ñöôïc xaùc ñònh trong luaät. Khi
ñaõ ñöôïc phaân boå, caùc caùn boä quaûn lyù khu
baûo toàn cuõng khoâng theå töï mình quaûn lyù
hay chi tieâu baèng nguoàn voán naøy. Ban
quaûn lyù phaûi hôïp ñoàng vôùi beân ngoaøi ñeå
giaûi ngaân voán vaø do ñoù chuùng khoâng theå hoã
trôï caùc hoaït ñoäng baûo toàn nhö tuaàn tra,
nghieân cöùu vaø giaùm saùt caàn ñöôïc nhaân
vieân caùc khu baûo toàn tieán haønh.

Ñoái vôùi haàu heát caùn boä quaûn lyù caùc khu baûo
toàn, nguoàn voán duy nhaát coù saün phuïc vuï cho
caùc hoaït ñoäng baûo toàn laø chi phí thöôøng
xuyeân ñöôïc caáp döïa treân soá löôïng caùn boä do
cô quan phuï traùch veà toå chöùc, nhaân löïc phaân
boå cho caùc khu baûo toàn. Nguoàn kinh phí
thöôøng xuyeân naøy cuõng caàn coù söï pheâ chuaån
cuûa caùc Sôû Keá hoaïch vaø Ñaàu tö vaø nhö vaäy
laïi xuaát hieän nhöõng söùc eùp nhaát ñònh ñoái vôùi
caùc khoaûn kinh phí (töông ñoái nhoû), ngoaøi
löông vaø phuï caáp cuûa caùn boä, bò phaân boå
cho caùc xuaát ñaàu tö chöù khoâng phaûi cho caùc
hoaït ñoäng hieän tröôøng.

Heä thoáng hieän taïi nhö moâ taû ôû treân cho
thaáy söï thieáu huït veà voán cho caùc hoaït ñoäng
baûo toàn. Do caùc keát quaû cuûa vieäc baûo toàn
thöôøng raát tröøu töôïng vaø khoâng theå ño ñeám
hoaëc khoù nhaän bieát, neân caùc hoaït ñoäng
baûo toàn nhö tuaàn tra vaø thöïc thi phaùp luaät,
lieân heä vôùi coäng ñoàng, nghieân cöùu vaø giaùm
saùt  thöôøng khoâng ñöôïc öa thích vaø bò loaïi
ra bôûi caùc cô quan laäp keá hoaïch ngaân saùch
cuûa nhaø nöôùc.1 Quyeát ñònh 08/2001/QD-TTg veà coâng taùc quaûn lyù

röøng ñaëc duïng, röøng phoøng hoä vaø röøng saûn xuaát.
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Tröôøng hôïp cuûa Ba Beå,
Na Hang vaø Yok Ñoân
Quy trình laäp keá hoaïch naêm lôùp cuûa
Döï aùn PARC ñaët troïng taâm vaøo vieäc
xaây döïng moät keá hoaïch hoaït ñoäng ñaõ
ñöôïc Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån
Noâng thoân cho pheùp chính thöùc thöû
nghieäm taïi ba khu baûo toàn cuûa Vieät
Nam. Ban quaûn lyù cuûa caùc khu baûo
toàn coù traùch nhieäm baùo  caùo veà keát
quaû thöû nghieäm vaøo naêm 2005, sau
ñoù, caùch tieáp caän naøy coù theå ñöôïc
xem xeùt,  chaáp nhaän ôû caáp quoác gia.

Quy trình laäp keá hoaïch hoaït ñoäng ñaõ ñöôïc
thöû nghieäm taïi ba khu vöïc: moät vöôøn quoác
gia tröïc thuoäc trung öông (Yok Ñoân), moät
vöôøn quoác gia tröïc thuoäc tænh (Ba Beå) vaø
moät khu baûo toàn thieân nhieân tröïc thuoäc
tænh (Na Hang). Caû ba khu naøy, nhö trình
baøy sô löôïc ôû treân, tröôùc ñaây ñeàu chöa coù
quy hoaïch baûo toàn: caùc hoaït ñoäng baûo toàn
ôû hai trong ba khu raát yeáu vaø haàu nhö
khoâng coù caùc bieän phaùp quaûn lyù tích cöïc,
khu thöù ba (Na Hang) môùi coù möùc ñoä tuaàn
tra vaø thöïc thi phaùp luaät toái thieåu vôùi söï hoã
trôï cuûa moät toå chöùc phi chính phuû quoác teá.

Kinh nghieäm thu ñöôïc töø quy trình laäp keá
hoaïch hoaït ñoäng taïi ba khu trong giai ñoaïn
1999-2004 ñöa ra moät soá vaán ñeà chính sau.

Quyeàn sôû höõu
Khoâng nhö caùc keá hoaïch quaûn lyù hay keá
hoaïch ñaàu tö, keá hoaïch hoaït ñoäng ñöôïc
chính caùc caùn boä thöïc hieän keá hoaïch thieát
keá vaø caäp nhaät. Caàn coù söï ñaøo taïo veà quy
trình laäp keá hoaïch, nhôø vaäy caùc nhaø quaûn
lyù seõ ñaùnh giaù ñuùng lyù do caàn chuyeån
höôùng töø laäp keá hoaïch ngaân saùch thuaàn tuyù
sang vieäc laäp keá hoaïch döïa treân quaûn lyù
thoâng tin vaø caùc quaù trình ra quyeát ñònh
quaûn lyù. Caùc muïc tieâu ñöôïc chuyeån töø vieäc
tìm caùch chi tieâu heát toaøn boä kinh phí ñöôïc
caáp, sang ñònh höôùng ñeán caùc keát quaû
quaûn lyù coù theå ño ñeám ñöôïc, ví duï nhö
phaàn traêm giaûm caùc hoaït ñoäng baát hôïp
phaùp.

Quy trình laäp keá hoaïch ñöôïc theå cheá hoùa
vaø seõ beàn vöõng neáu caùc ñaøo taïo caàn thieát
ñöôïc ñaùp öùng. Vieäc ñaøo taïo ñöôïc cung caáp

cho caùc caùn boä chòu traùch nhieäm thöïc hieän
keá hoaïch trong giai ñoaïn chuaån bò xaây
döïng, thöïc hieän vaø caäp nhaät keá hoaïch. Ñeå
giuùp cho vieäc laäp keá hoaïch ñaåy maïnh coâng
taùc quaûn lyù baûo toàn, Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu
tö caàn ñieàu chænh cô cheá caáp ngaân saùch
cho caùc khu baûo toàn ñeå phuø hôïp hôn vôùi
caùc yeâu caàu ñaàu tö cho caùc hoaït ñoäng baûo
toàn trong keá hoaïch quaûn lyù. Töøng khu baûo
toàn cuõng nhö nhaø nöôùc caàn chaáp nhaän vaø
thöïc hieän caùc quy trình laäp keá hoaïch coù
ñieàu chænh.

Söï tham gia cuûa coäng ñoàng
Chaáp nhaän tieáp caän ôû caáp ñoä caûnh quan,
Döï aùn PARC ñaõ söû duïng vieäc xaây döïng
moät chieán löôïc baûo toàn toång theå laøm coâng
cuï ñeå lieân keát quy hoaïch söû duïng taøi
nguyeân ôû vuøng ñeäm (Toùm taét veà Chính saùch
Döï aùn PARC: Loàng gheùp Baûo toàn vaø Phaùt
trieån Thoâng qua Quy hoaïch Söû duïng Taøi
nguyeân coù Söï tham gia) vôùi laäp keá hoaïch
hoaït ñoäng ôû vuøng loõi cuûa caùc khu baûo toàn.
Coù theå coù nhöõng söï truøng laëp giöõa hai quaù
trình laäp keá hoaïch, vaø ôû ñaây söï loàng gheùp
giöõa nhu caàu cuûa coäng ñoàng vôùi caùc quy
hoaïch vuøng loõi caàn ñaït ñeán caùc thoûa thuaän
veà söû duïng taøi nguyeân. Caùc ví duï cho vaán
ñeà naøy coù theå xem xeùt taïi xaõ Nam Maãu ôû
Vöôøn quoác gia Ba Beå, caùc thoân ñaõ ñoàng yù
cho ngöôøi daân coù quyeàn söû duïng nhöõng
vuøng ñaát phuø hôïp vôùi canh taùc trong vöôøn
quoác gia, ñoåi laïi hoï phaûi troàng laïi röøng treân
ñaát nöông raãy vaø hoà Ba Beå ñöôïc quaûn lyù
bôûi hôïp taùc xaõ. Vieäc cuøng coäng ñoàng quaûn
lyù trong caùc khu baûo toàn hieän vaãn chöa
chính thöùc ñöôïc luaät phaùp coâng nhaän, tuy
nhieân quaù trình ñieàu chænh luaät hieän ñang
ñöôïc tieán haønh. Caùch tieáp caän laäp keá
hoaïch cuûa Döï aùn PARC vaø caùc hoaït ñoäng
hieän tröôøng seõ cung caáp nhöõng baøi hoïc
kinh nghieäm höõu ích cho vieäc öùng duïng
chuùng ôû caùc khu baûo toàn khaùc.

Nhöõng maâu thuaãn veà vieäc xaùc
ñònh öu tieân trong laäp keá hoaïch
Caùc caùn boä nhaø nöôùc chòu traùch nhieäm
vieát, pheâ chuaån vaø caáp voán (trong moät soá
tröôøng hôïp coù theå caû thöïc hieän) cho caùc keá
hoaïch ñaàu tö cuûa caùc khu baûo toàn thöôøng
khoâng ñöôïc trang bò ñaày ñuû kieán thöùc thaäm
chí caû veà caùc nguyeân taéc cô baûn nhaát veà
baûo toàn vaø quaûn lyù khu baûo veä. Ñieàu naøy
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daãn ñeán vieäc ñaàu tö baèng ngaân saùch nhaø
nöôùc vaøo khu baûo toàn maâu thuaãn vôùi chöùc
naêng baûo toàn thöïc teá cuûa khu baûo toàn ñoù.

Ví duï, keá hoaïch ñaàu tö ñaõ ñöôïc pheâ chuaån
cho Vöôøn quoác gia Yok Ñoân bao goàm vieäc
cung caáp taøi chính ñeå xaây döïng moät loaït
caùc ñaäp chaén nöôùc ngang caùc doøng chaûy
beân trong Vöôøn quoác gia. Lyù do cuûa hoaït
ñoäng naøy laø ñeå giöõ nöôùc laøm nguoàn cung
caáp cho caùc loaøi ñoäng vaät hoang daõ trong
muøa khoâ. Giaû thieát naøy ñöôïc ñöa ra maø
khoâng döïa treân keát quaû cuûa baát cöù chöông
trình ñieàu tra hoaëc giaùm saùt ñoäng vaät
hoang daõ naøo, noù ñöôïc ñöa ra maø khoâng
heà tính ñeán söï hieän dieän cuûa caùc vuõng
nöôùc toàn taïi trong suoát muøa khoâ ôû khaép nôi
trong vöôøn quoác gia, cuõng nhö khoâng caân
nhaéc ñeán caùch thöùc di cö cuûa caùc loaøi ñoäng
vaät vaø söï ñoàng tieán hoùa haøng ngaøn naêm
nay giöõa caùc loaøi ñoäng vaät vaø thöïc vaät ñeå
phuø hôïp vôùi cheá ñoä nöôùc theo muøa taïi khu
vöïc Yok Ñoân. Caùc ñaùnh giaù veà ñe doïa, caùc
ñieàu tra vaø giaùm saùt sinh hoïc, khaû naêng
truyeàn beänh giöõa caùc loaøi ñoäng vaät hoang
daõ vaø ñoäng vaät nuoâi taïi caùc nguoàn nöôùc

thöôøng xuyeân ñaõ chöùng toû roõ söï khoâng phuø
hôïp cuûa hoaït ñoäng naøy, tuy vaäy noù vaãn
ñöôïc thöïc hieän, ñôn giaûn laø vì nguoàn voán ñaõ
ñöôïc pheâ duyeät. Trong tröôøng hôïp naøy, moät
chöông trình ñaùnh giaù taùc ñoäng moâi tröôøng
(ÑTM) ñang ñöôïc Döï aùn PARC thöïc hieän
ñeå chöùng minh söï baát hôïp lyù cuûa hoaït ñoäng
naøy, nhöng yeâu caàu caàn coù moät ÑTM tröôùc
khi thöïc hieän yù töôûng xaây döïng caùc ñaäp
nöôùc seõ ñöa ñeán hieäu quaû cao hôn.

Baøi hoïc thu ñöôïc ôû ñaây laø caùc keá hoaïch ñaàu
tö caàn phaûi coù moät quy trình xeùt duyeät heát
söùc nghieâm tuùc, trong ñoù ít nhaát phaûi phaàn
naøo coù ñöôïc yù kieán cuûa caùc nhaø khoa hoïc
vaø caùc chuyeân gia veà caùc khu baûo toàn,
nhöõng ngöôøi coù theå coù khaû naêng xaùc ñònh
ñöôïc caùc coâng trình phaùt trieån cô sôû haï taàng
khoâng phuø hôïp ñeå ñöa ra khoûi caùc keá hoaïch
ñaàu tö. Quy trình laäp keá hoaïch hoaït ñoäng
cung caáp cô sôû ñeå khoâng cho pheùp phaùt
trieån cô sôû haï taàng khoâng phuø hôïp, baèng
caùch xaùc ñònh caùc öu tieân thöïc teá ñoái vôùi
khu baûo toàn vaø phuø hôïp vôùi Quyeát ñònh 08.
Cuøng vôùi vieäc quan troïng laø chæ ra nhöõng
ñieåm khoâng phuø hôïp trong vieäc caáp voán
phaùt trieån cô sôû haï taàng theo keá hoaïch ñaàu
tö, caàn môû roäng tieán trình pheâ duyeät
nghieâm ngaët vaø ñònh höôùng muïc tieâu ñeán
caùc quy trình Ñaùnh giaù Taùc ñoäng Moâi tröôøng
ñoái vôùi caùc döï aùn cô sôû haï taàng ñöôïc thöïc
hieän baèng voán ngaân saùch trung öông ví duï
nhö vieäc xaây döïng ñaäp thuûy ñieän Na Hang.
ÔÛ ñaây laïi coù theå thaáy treân moät quy moâ lôùn
hôn, moät döï aùn cô sôû haï taàng bò aùp ñaët leân
vaø hôn nöõa laø phaù huûy moät khu baûo toàn maø
khoâng coù ÑTM toång theå cuõng nhö khoâng coù
nguoàn kinh phí ñi keøm ñeå haïn cheá vaø giaûm
thieåu caùc taùc ñoäng.

Söï thieáu huït kinh phí hoaït ñoäng
Caùc caùch thöùc ñeå quaûn lyù caùc khu baûo toàn
moät caùch hieäu quaû coù theå ñöôïc xaùc ñònh
trong caùc keá hoaïch hoaït ñoäng, nhöng thieáu
nguoàn voán hoã trôï cho vieäc thöïc hieän hoaït
ñoäng vaø caùc yeâu caàu ñi keøm vôùi caùc hoaït
ñoäng naøy. Ví duï, caùc hoaït ñoäng tuaàn tra vaø
quaûn lyù röøng, nghieân cöùu vaø giaùm saùt, kinh
phí duy trì trang thieát bò luoân luoân khoâng
ñöôïc caáp ñaày ñuû. Taïi Vöôøn quoác gia Yok
Ñoân, khi phaân tích taïi sao vieäc tuaàn tra vaø
quaûn lyù röøng chöa hieäu quaû cho thaáy khoaûn
thieáu huït haøng naêm laø 150.000 US$ trong
kinh phí hoaït ñoäng ñaõ khoâng cho pheùp ban

Xaây ñaäp cung caáp nöôùc vaøo muøa khoâ cho ñoäng vaät
hoang daõ  taïi Vöôøn quoác gia Yok Ñoân.

Moät trong nhöõng vuõõng nöôùc töï nhieân vaøo muøa khoâ
taïi Vöôøn quoác gia Yok Ñoân .
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Boø toùt (Bos gaurus) taïi Vöôøn
quoác gia Yok Ñoân:  baûo toàn caùc
loaøi ñang bò ñe doïa naøy laø moät
trong nhöõng muïc tieâu cô baûn
trong khuoân khoå döï aùn hoã trôï caùc
khu vöïc caàn baûo veä.

Thay ñoåi caùch thöùc
caáp voán vaø quaûn lyù
khu baûo toàn
Taïi Vieät Nam hieän taïi khoâng coù baát cöù
yeâu caàu baét buoäc naøo cho vieäc ñaàu tö
taøi chính hay caùc hoaït ñoäng beân trong
caùc khu baûo toàn phaûi phuø hôïp vôùi caùc
keá hoaïch  baûo toàn ñaõ ñöôïc pheâ
chuaån. Neáu coù nhöõng yeâu caàu nhö
vaäy, seõ coù moät ñoäng löïc maïnh hôn
ñoøi hoûi phaûi xaây döïng ñöôïc caùc keá
hoaïch ñònh höôùng baûo toàn vaø söû
duïng chuùng laøm coâng cuï ñeå kieåm
soaùt caùc hoaït ñoäng trong khu baûo toàn
moät caùch hieäu quaû.

CLQLHTKBT ñaõ nhaän thöùc saâu saéc raèng
heä thoáng caáp voán vaø quaûn lyù caùc khu baûo
toàn hieän taïi raát khoâng hieäu quaû vaø nhaát
ñònh phaûi coù nhöõng thay ñoåi. Caû kinh phí
cho caùc keá hoaïch ñaàu tö vaø chi phí thöôøng
xuyeân cuûa ban quaûn lyù ñeàu khoâng ñöôïc
ñieàu tieát baèng caùc keá hoaïch quaûn lyù ñöôïc
xaây döïng döïa treân nhöõng nhu caàu cuûa khu

baûo toàn. Caùc keá hoaïch cuûa nhaø nöôùc seõ
tieàm aån nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc  khi chuùng
khoâng ñöôïc xaây döïng döïa treân söï töông
thích vôùi moät keá hoaïch hoaëc chieán löôïc
baûo toàn – cô sôû luaän chöùng  cho vieäc baûo
toàn caùc giaù trò ña daïng sinh hoïc öu tieân cuûa
khu baûo toàn.

Caáp voán cho caùc khu baûo toàn
Kinh phí nhaø nöôùc caáp cho moät vaøi khu
baûo toàn taïi Vieät Nam thuoäc möùc cao so vôùi
baát cöù khu baûo toàn naøo taïi caùc quoác gia
khaùc treân theá giôùi (Toùm taét veàø Chính saùch:
Cô cheá taøi chính cho caùc khu baûo toàn taïi
Vieät Nam). Tuy nhieân, caùc heä thoáng phaân
boå voán hieän taïi khoâng taïo ñieàu kieän cho
nguoàn voán naøy ñöôïc söû duïng ñeå thöïc hieän
caùc muïc tieâu baûo toàn. Quy trình laäp keá
hoaïch hoaït ñoäng coù theå xaùc ñònh ñöôïc caùc
muïc tieâu laøm cô sôû cho vieäc ñaøm phaùn ñeå
boá trí laïi caùc cô cheá caáp voán. CLQLHTKBT
ñaõ ñeà xuaát  kinh phí hoaït ñoäng caàn ñöôïc
caáp cho caùc khu baûo toàn theo ñôn vò dieän
tích vaø  baõi boû cheá ñoä phaân boå voán thöôøng
xuyeân döïa treân soá löôïng caùn boä. Hôn nöõa,
nguoàn voán ñöôïc caáp caàn thoâng qua quy
trình laäp keá hoaïch hoaït ñoäng, xaùc ñònh
ñöôïc caùc yeâu caàu caàn phaûi thöïc hieän ñeå
quaûn lyù moät khu baûo toàn vaø chi phí chính
xaùc cho caùc yeâu caàu ñoù.

Heä thoáng quaûn lyù taøi chính caàn ñöôïc ñieàu
chænh ñeå cho pheùp phaân boå voán moät caùch
phuø hôïp vaø ñaày ñuû cho caùc chi phí thöôøng
xuyeân ñeå hoã trôï hoaït ñoäng baûo toàn vaø taïo
ra ñöôïc söï caân baèng giöõa phaân boå voán cho
caùc haïng muïc ñaàu tö vaø hoaït ñoäng thöôøng

quaûn lyù vöôøn quoác gia thöïc hieän vieäc kieåm
soaùt hieäu quaû treân toaøn boä dieän tích cuûa
vöôøn. Con soá naøy chæ baèng moät phaàn tö
toång soá voán haøng naêm cho caùc hoaït ñoäng
phaùt trieån cô sôû haï taàng khoâng lieân quan gì
ñeán muïc tieâu cuûa moät vöôøn quoác gia. Ñieàu
naøy moät laàn nöõa neâu baät söï caàn thieát cuûa
vieäc xaùc ñònh öu tieân vaø boá trí laïi vieäc phaân
boå caùc nguoàn voán hieän coù.
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Chieán löôïc
quoác teá

Cô quan qua û n l y ù

Thieáu hoaëc
yeáu hieän nay

Chieán löôïc
Baûo toàn

Keá hoaïch
hieän tröôøng

Chieán löôïc
taøi chính vaø
moái lieân keát

Keá hoaïch
söû duïng

taøi nguyeân

Keá hoaïch
ñaàu tö

Keá hoaïch
hoaït ñoäng

Keá hoaïch
hoaït ñoäøng

khu baûo toànChieán löôïc
caáp tænh

Chieán löôïc
quoác gia

xuyeân. Treân thöïc teá, laäp keá hoaïch taøi chính
(ñaëc bieät laø xaùc ñònh öu tieân phaân boå ngaân
saùch) caàn ñöôïc phaân quyeàn töø Boä Keá
hoaïch vaø Ñaàu tö ñeå cho pheùp nhöõng ngöôøi
thöïc söï thöïc hieän caùc keá hoaïch ñöôïc tham
gia vaøo quaù trình ra quyeát ñònh.

Heä thoáng pheâ duyeät ñaàu tö cuûa nhaø nöôùc
caàn ñöôïc ñieàu chænh laøm sao caùc quyeát
ñònh ñaàu tö seõ chæ ñöôïc ñöa ra neáu chuùng
toû ra phuø hôïp vôùi keá hoaïch hoaït ñoäng ñaõ
ñöôïc chaáp thuaän (ví duï nhö caùc keá hoaïch
do Döï aùn PARC xaây döïng). Neáu caàn thieát
coù theå söû duïng caùc chuyeân gia ñaùnh giaù
ñoäc laäp ñeå ñaûm baûo caùc quyeát ñònh ñaàu tö
trong caùc khu baûo toàn phuø hôïp vôùi Nghò
ñònh 08 vaø vôùi caùc moái quan taâm cao nhaát
cuûa khu baûo toàn.

Xaùc ñònh öu tieân baûo toàn
Hieän thôøi, cô cheá laäp keá hoaïch cuûa caùc khu
baûo toàn ôû Vieät Nam (Hình 1) theå hieän ba
khieám khuyeát chính:

· Caùc chieán löôïc phaùt trieån cuûa tænh
khoâng lieân heä vôùi chieán löôïc baûo toàn
chung (neáu coù) hay caùc yeâu caàu quaûn lyù
cuûa heä thoáng khu baûo toàn.

· Vieäc xaây döïng caùc keá hoaïch ñaàu tö
theo coâng thöùc cuûa caùc Sôû Keá hoaïch vaø
Ñaàu tö, khoâng coù söï ñònh höôùng hoaëc
lieân keát vôùi caùc öu tieân baûo toàn cuûa caùc
cô quan quaûn lyù khu baûo toàn ôû caáp
quoác gia hoaëc töøng khu baûo toàn trong
heä thoáng.

Vaø do vaäy:

· Caùc keá hoaïch ñaàu tö khoâng phaûn aùnh
ñöôïc yeâu caàu baûo toàn nhö ñöôïc xaùc
ñònh trong caùc keá hoaïch hoaït ñoäng.

Ñeå vöôït qua ñöôïc caùc nhöôïc  ñieåm treân vaø
trôû neân thöïc söï hieäu quaû, vieäc laäp keá hoaïch
hoaït ñoäng caàn ñöôïc xaùc ñònh laø öu tieân vaø
ñöôïc theå cheá hoùa trong cô cheá laäp keá
hoaïch cuûa caùc khu baûo toàn. Cô sôû phaùp lyù
cho caùc yeâu caàu quaûn lyù khu baûo toàn caàn
ñieàu chænh ñeå coù moät ñieàu khoaûn roõ raøng,
ñoøi hoûi caùc quyeát ñònh vaø hoaït ñoäng quaûn
lyù chæ ñöôïc thöïc hieän neáu chuùng phuïc vuï
cho vaø phuø hôïp vôùi caùc öu tieân ñöôïc xaùc
ñònh trong keá hoaïch hoaït ñoäng ñaõ ñöôïc
pheâ chuaån.

Trong böôùc ñaàu tieân, caùc nhaø quaûn lyù khu
baûo toàn caàn ñöôïc yeâu caàu chuaån bò moät keá
hoaïch hoaït ñoäng tröôùc khi hoï coù theå nhaän
ñöôïc nguoàn kinh phí töø chính phuû (hoaëc
caùc nhaø taøi trôï). Ñaây seõ laø ñoäng cô maïnh
meõ giuùp caùc nhaø quaûn lyù thay ñoåi quan
nieäm veà caùch thöùc laäp keá hoaïch cho caùc
khu baûo toàn. Ñeå thuùc ñaåy thay ñoåi naøy, caùc
nhaø quaûn lyù khu baûo toàn caàn töï cam keát
quaûn lyù khu baûo toàn tuaân thuû theo nhöõng
keá hoaïch ñaõ ñöôïc pheâ chuaån. Tröôùc maét,
yeâu caàu toái thieåu laø caàn xaây döïng tröôùc moät
keá hoaïch hoaït ñoäng ñeå ñònh höôùng cho
vieäc xaây döïng caùc keá hoaïch ñaàu tö trong
böôùc tieáp theo. Ñaây seõ laø moät böôùc caûi
thieän lôùn ñeå ñeà cao öu tieân baûo toàn trong
cô cheá laäp keá hoaïch hieän nay ñoái vôùi caùc
khu baûo toàn cuûa Vieät Nam.

Hình 1:
Caáu truùc quaûn lyù
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Taùc giaû:
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Ña daïng sinh hoïc Döï aùn PARC, Coâng ty
FRR Ltd. (frrhn@fpt.vn)

Toùm taét veà chính saùch naøy döïa treân baùo
caùo thuoäc:

“Döï aùn PARC vaø quy hoaïch quaûn lyù khu
baûo toàn ôû Vieät Nam” bôûi Adrian G. Davey,
Tröôøng Ñaïi hoïc Toång hôïp Canberra, UÙc

Caùc baùo caùo coù lieân quan cuûa döï aùn PARC

Coù theå taûi xuoáng töø trang web:
www.undp.org.vn/projects/parc

Keá hoaïch hoaït ñoäng cuûa Vöôøn quoác gia
Ba Beå

Keá hoaïch hoaït ñoäng cuûa Khu baûo toàn thieân
nhieân Na Hang

Keá hoaïch hoaït ñoäng cuûa Vöôøn quoác gia
Yok Ñoân

Chieán löôïc baûo toàn cho Toå hôïp Baûo toàn
Ba  Beå / Na Hang

Culi lôùn (Nycticebus coucang) loaøi quyù hieám caáp
quoác gia taïi Vöôøn quoác gia Ba Beå vaø Khu baûo toàn
thieân nhieân Na Hang. AÛnh, Taùc giaû

Baûo veä caùc khu baûo toàn
Quaù trình laäp keá hoaïch do Döï aùn PARC
giôùi thieäu laø moät noã löïc ñeå taïo ra söï thay
ñoåi caùch thöùc phaân boå voán vaø quaûn lyù caùc
khu baûo toàn.

Hieän taïi thì caùc khu baûo toàn cuûa Vieät Nam
ñang ñöôïc caáp khaù nhieàu kinh phí ngaân
saùch neáu xeùt treân toång theå ngaân saùch hieän
coù cuûa nhaø nöôùc (tuy nhieân, nhö ñaõ noùi ôû
treân, kinh phí ñöôïc caáp cho caùc khu baûo
toàn raát khoâng ñoàng ñeàu nhau).  Nhieàu khu
baûo toàn ñaõ ñöôïc phaân boå ñuû nhaân söï. Maëc
duø coù nhöõng öu theá treân, haàu heát taát caû
caùc khu baûo toàn ñeàu khoâng ñuû naêng löïc ñeå
thöïc hieän chöùc naêng baûo veä röøng vaø ña
daïng sinh hoïc moät caùch thoûa ñaùng. Ñieàu
naøy phaûn aùnh thöïc teá laø vieäc quaûn lyù bò
ñònh höôùng bôûi nguoàn kinh phí ñöôïc caáp.
Neáu quaûn lyù ñònh höôùng ñöôïc vieäc caáp kinh
phí, vaø neáu coâng taùc quaûn lyù ñöôïc xaùc ñònh
theo caùc yeâu caàu hoaït ñoäng ñeå baûo veä
röøng vaø ña daïng sinh hoïc, thì luùc ñoù heä
thoáng caùc khu baûo toàn cuûa Vieät Nam môùi
coù khaû naêng thöïc söï ñöôïc baûo veä.
CLQLHTKBT cuõng ñaõ nhaän thöùc roõ ñieàu
naøy. Quy trình laäp keá hoaïch hoaït ñoäng seõ
taïo ra moät khung cô sôû ñeå hieän thöïc hoùa
ñieàu ñoù.

Quy trình laäp keá hoaïch hoaït ñoäng ñöa ra
moät coâng cuï maø qua ñoù caùc khu baûo toàn
coù theå taïo aûnh höôûng leân caùc quaù trình ra
quyeát ñònh vaø phaân boå ngaân saùch cuûa nhaø
nöôùc. AÙp duïng quy trình laäp keá hoaïch hoaït
ñoäng cho moät khu baûo toàn seõ thuùc ñaåy moái
lieân keát giöõa caùc yeâu caàu quaûn lyù cuûa khu
vöïc vôùi caùc nguoàn kinh phí hieän coù. Noù
cung caáp cô sôû cho vieäc xaùc ñònh öu tieân

caáp voán cho duø ñoù laø töø nguoàn kinh phí ñaàu
tö, kinh phí thöôøng xuyeân hay caùc nguoàn
khaùc. Nhaø nöôùc caàn chaáp nhaän tieán trình
phaân quyeàn naøy, nhaát laø Boä vaø Sôû Keá
hoaïch vaø Ñaàu tö caàn chaáp nhaän keá hoaïch
hoaït ñoäng laø cô sôû cho vieäc ra quyeát ñònh.
Vieäc phaân boå kinh phí cho caùc khu baûo toàn
caàn tuaân thuû vôùi caùc ñieàu khoaûn trong caùc
keá hoaïch hoaït ñoäng.

Trong quaù trình xaây döïng vaø thöû nghieäm keá
hoaïch quaûn lyù vôùi vai troø laø moät phöông
tieän ñeå naâng cao tính hieäu quaû trong quaûn
lyù khu baûo toàn, Döï aùn PARC ñaõ ñöa ra
moät quy trình ñeå ñöôïc chaáp nhaän trong
khuoân khoå cuûa CLQLHTKBT, vaø ñeå nhaân
roäng trong toaøn boä heä thoáng caùc khu baûo
toàn cuûa Vieät Nam döïa treân kinh nghieäm
thu ñöôïc töø caùc hoaït ñoäng thöû nghieäm ñaõ
tieán haønh. Quy trình laäp keá hoaïch hoaït
ñoäng nhaèm muïc tieâu hoã trôï caùc khu baûo
toàn buø ñaép khoaûng thieáu huït giöõa muïc tieâu
chung cuûa caùc khu baûo toàn vaø tính hieän
thöïc cuûa muïc tieâu ñoù.
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Khu baûo toàn Ba Beå ñöôïc chính thöùc thaønh laäp
töø naêm 1977, sau ñoù chuyeån haïng thaønh vöôøn
quoác gia vaøo naêm 1992. Vöôøn coù dieän tích laø
7.611 ha, bao goàm caû 500 ha hoà Ba Beå - hoà
töø nhieân lôùn nhaát cuûa Vieät Nam. Tröôùc ñaây
VQG Ba Beå do Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån
Noâng thoân quaûn lyù nhöng giöõa naêm 2002 ñaõ
chuyeån giao cho tænh Baéc Kaïn quaûn lyù.

Moät maïng löôùi soâng suoái noái hoà vôùi caùc khu
röøng thöôøng xanh bao phuû daõy nuùi ñaù voâi taïo
cho VQG moät caûnh quan ñoäc ñaùo. VQG Ba
Beå coù tính ña daïng sinh hoïc cao, ñaëc bieät laø
coù 300 loaøi böôùm vaø 80 loaøi caù nöôùc ngoït.
Ñaùng chuù yù laø vöôøn laø nôi truù nguï cuûa moät
quaàn theå nhoû Vooïc ñen maù traéng, moät loaøi
ñang bò ñe doaï.

Khu baûo toàn thieân nhieân coù dieän tích laø
41.930 ha, bao goàm caùc nuùi ñaù voâi vaø röøng
aåm nhieät ñôùi, coù nhöõng khu vöïc nhoû xen laãn
röøng thöôøng xanh nuùi thaáp, röøng laù roäng baùn
thöôøng xanh vaø röøng tre nöùa.

Tính ña daïng sinh hoïc cuûa Khu BTTN Na
Hang coù yù nghóa toaøn caàu vì ñaây laø khu duy
nhaát coù quaàn theå töông ñoái lôùn loaøi Vooïc
muõi heách ñaëc höõu vaø ñang bò nguy caáp. Loaøi
naøy tröôùc ñaây ñöôïc coi laø ñaõ tuyeät chuûng,vaø
môùi ñöôïc phaùt hieän laïi vaøo naêm 1992 ôû khu
vöïc röøng nuùi naøy cuûa tænh Tuyeân Quang.
Ñieàu naøy ñöa tôùi vieäc röøng Na Hang ñöôïc
chuyeån haïng thaønh Khu BTTN Na Hang vaøo
naêm 1994. Khu BTTN naøy naèm döôùi söï
quaûn lyù cuûa Tænh Tuyeân Quang.

VQG Yok Ñoân naèm treân ñòa phaän tænh Ñaêk Laêk, khu vöïc Taây Nguyeân cuûa Vieät Nam,
giaùp ranh bieân giôùi vôùi Cam-pu-chia ñöôïc thaønh laäp vaøo naêm 1991. Vöôøn do Boä Noâng
nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân quaûn lyù. Naêm 2002 dieän tích vöôøn ñöôïc môû roäng leân
tôùi 115.545 ha (gaáp ñoâi dieän tích ban ñaàu) vaø vuøng ñeäm laø 133.890 ha. Haàu heát khu
vöïc môû roäng tröôùc ñaây laø röøng saûn xuaát.

Ñaây laø khu vöïc khaù baèng phaúng ôû phía Nam soâng Sreâpok. Trong VQG Yok Ñoân coù
hai nuùi nhoû, coøn laïi chuû yeáu laø röøng töï nhieân. Vöôøn quoác gia naøy laø nôi duy nhaát baûo
toàn heä sinh thaùi röøng khoäp ôû Vieät Nam, xen laãn röøng thöôøng xanh treân nuùi vaø röøng ven
soâng suoái. Vöôøn laø moät ñòa ñieåm quan troïng ñeå baûo toàn thuù lôùn vaø laø moät trong nhöõng
vuøng baûo toàn chim quan troïng baäc nhaát cuûa ñaát nöôùc.

Vöôøn quoác gia Ba Beå

Khu BTTN Na Hang

Vöôøn quoác gia Yok Ñoân

Caùc ñieåm döï aùn PARC
taïi
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Döï aùn PARC

Xaây döïng caùc Khu baûo toàn nhaèm Baûo veä Taøi nguyeân Thieân nhieân
treân Cô sôû Sinh thaùi Caûnh quan

PARC laø döï aùn keát hôïp baûo toàn vaø phaùt trieån cuûa nöôùc Coäng hoaø Xaõ hoäi Chuû nghóa
Vieät Nam. Töø naêm 1999 ñeán naêm 2004, döï aùn ñaõ thöû nghieäm phöông phaùp tieáp
caän sinh thaùi caûnh quan ñeå baûo toàn di saûn ña daïng sinh hoïc cuûa Vieät Nam. Caùch
tieáp caän naøy keát hôïp baûo toàn vaø phaùt trieån treân cô sôû laäp keá hoaïch söû duïng taøi
nguyeân taïi ba ñieåm hieän tröôøng: Vöôøn quoác gia Yok Ñoân, Vöôøn quoác gia Ba Beå vaø
Khu baûo toàn thieân nhieân Na Hang.

Döï aùn ñöôïc Quyõ Moâi tröôøng Toaøn caàu vaø Chöông trình Phaùt trieån Lieân Hôïp Quoác
ñoàng taøi trôï. Cuïc Kieåm laâm thuoäc Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân vaø Vaên
phoøng Dòch vuï Döï aùn Lieân Hôïp Quoác phoái hôïp thöïc hieän döï aùn. Toå chöùc Baûo toàn
Thieân nhieân Quoác teá - IUCN trôï giuùp kyõ thuaät cho döï aùn ôû caáp quoác gia vaø Coâng ty
Scott Wilson Asia  Pacific Ltd. trôï giuùp kyõ thuaät cho döï aùn taïi hieän tröôøng.

Taøi lieäu toùm taét veà chính saùch cuûa döï aùn PARC

Boä taøi lieäu toùm taét veà chính saùch naøy giôùi thieäu veà caùc bieän phaùp tieáp caän laäp keá
hoaïch maø döï aùn PARC thöïc hieän trong vieäc loàng gheùp baûo toàn ña daïng sinh hoïc vaø
phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi. Do ñoù, boä taøi lieäu naøy seõ giuùp taêng cöôøng chính saùch quaûn
lyù khu baûo toàn cuûa Vieät Nam thoâng qua vieäc chia seû kinh nghieäm thu ñöôïc töø döï aùn.

1. Chi traû caùc chi phí cho khu baûo toàn cuûa Vieät Nam

2. Baûo toàn ña daïng sinh hoïc baèng sinh thaùi hoïc caûnh quan

3. Loàng gheùp baûo toàn vaø phaùt trieån baèng caùch laäp keá hoaïch söû duïng taøi nguyeân
coù söï tham gia

4. Laäp keá hoaïch quaûn lyù cho caùc khu baûo toàn cuûa Vieät Nam

Baûn quyeàn:
2004, Chöông trình Phaùt trieån Lieân
Hôïp Quoác

Caùc quan ñieåm ñöa ra trong baùo
caùo naøy laø quan ñieåm cuûa caù nhaân
taùc giaû chöù khoâng nhaát thieát laø quan
ñieåm cuûa Chöông trình Phaùt trieån
Lieân Hôïp Quoác, Cuïc Kieåm laâm hay
cô quan chuû quaûn cuûa taùc giaû.

AÁn phaåm coù taïi:
Phoøng Baûo toàn Thieân nhieân
Cuïc Kieåm laâm
Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân
2 Ngoïc Haø, Haø Noäi, Vieät Nam
ÑT: 84 4 7335676
Fax: 84 4 7335685
Email: cites_vn@fpt.vn

Vaø trang web cuûa döï aùn PARC:
www.undp.org.vn/projects/parc

Thieát keá: Paul Insua-Cao
Saûn xuaáât: Haki




