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Long ghép Bdo ton va
Phat trién Bing cach Lap

k& hoach St dung Tai nguyén

cO Su tham gia

Co ton tai mdt mau thuan
khong thé giai quyét
dugc giira bao ton va
phat trién khdng?

Rlng & Viét Nam thudng dugc ngudi dan
dia phuong dung lam ndi chan tha gia stc
va canh tac néng nghiép. Ruing ciing la
ngudn cung cép nhiéu san vat nhu cui
dun, g, dong thuc vat hoang da lam thic
an va lam thudc. Khi riing trg thanh khu
bao tén thién nhién, ngudi dan dia
phuong thudng khong thé chuyén hoat
déng st dung tai nguyén clia minh sang
khu vuyc khac dudgc va do khéng cé nhiing
ngudn thu khac, ho phai ti€p tuc khai thac
riing mot cach trai phép hoac phai déi
mat vdi tinh trang gidm thu nhap cho gia
dinh. Céac khu bao tén thién nhién clia
Viét Nam thudng ndm & viing sau vung
xa, gan véi nhiing céng dong it cé diéu
kién ti€p xuc vai bén ngoai va ddi séng &
muc déi ngheo. Viéc thanh l1ap céac khu
b&o t6n c6 thé lam tinh trang nay tram
trong hon.

Céac cd quan quan ly khu béo tén clia Viét
Nam chil y&u dya vao cach ti€p can
mang tinh ky thuat vé qui hoach va bao
ton dé xac dinh nhiing giai phap bao ton
va s dung dat t6i uu, miic dd bao vé va
sl dung tai nguyén, dinh ra cac khu vuc
bao tén va hinh thiic st dung d&t. Céng
dong dia phuong séng bén trong va xung
quanh cac khu bao tén thuéng khong
dudc tham gia vao qua trinh quy hoach,
cac nhu cau, méi quan tam va hiéu biét
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Canh quan bén ngoai VQG Ba B¢

clia ho cling khong dugc xem xét dén
trong qua trinh nay.

Trong mot sé trudng hgp, cd quan quan ly
khu b&o tén danh phan I6n can bd va
ngudn lyc clia minh cho viéc canh gac va
tuan tra nham ngan can sy xam pham
riing, do d6 ngudn lyc cho cong tac quan
ly b&o tén va nghién cliu da dang sinh hoc
con lai rat it.

Trong moét s6 trudng hgp khac, chinh
quyén dia phudng va ban quan ly khu béao
tén lai xem nhe viéc thyc thi cac quy dinh
vé quéanly, bao vé tainguyén riing va
nhu vay da hy sinh muc tiéu bao tén vi Igi
ich trudc mét clia cong déng dia phuong.

Khong thé mong dgi cong dong dia
phuong chép nhan viéc han ché st dung
tai nguyén va gép phan bao vé mét noi
ma ho khong dudc phép st dung. Kinh
nghiém quéc t& cho thay dé cac khu bao
tén dugc bén viing, céng déng dia phuang
phai dugc huéng Igi tif cac khu bao ton
nay va cé ti€ng naéi trong cong tac quan ly.

Du an PARC da ti€én hanh cac hoat dong
thi nghi@m trén thuc dia nham 16ng ghép
b&o tén da dang sinh hoc véi nhu cau
phéat trién clia cong dong trén mot ving
canh quan vugt ra ngoai ranh gidi cac khu
bao ton. Cach ti€p can clia dy an la phan
tich hién trang s dung tai nguyén dang
dién ra trong méi lién hé véi cac muc tiéu
bdo ton va tim ra sy déng thuan gitia cac
bén lién quan trong cong tac quan ly tai
nguyén thién nhién. Tai liéu nay mo ta
cach ti€p can K& hoach Si dung Tai
nguyén c6 Su tham gia clia cac bén lién
quan ma Dy an PARC s dung.
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Ai chiu trach nhiém
quan ly khu bao ton va
vung dém?

Phan 16n céac khu bao tén & Viét Nam
dugc dinh nghia la Ruing dac dung va gém
3 loai: Vugn quéc gia, Khu bao ton thién
nhién va Khu bao tén canh quan hoac khu
van hoa, lich si va moi trudng. Hau hét
cac khu bao tén clha Viét Nam hién da
dudgc giao vé dia phuang va do céc ca
quan thudc tinh nhu SG Néng nghiép va
Phat trién Néng thon, S& Tai nguyén va
Maéi trudng va Chi cuc Kiém lam quan ly.
Uy ban nhan dan tinh chiu trach nhiém
chung déi vai cac khu bao tén dugc phan
cép vé tinh. Ho dugc quyén md& rong hoac
thu nhoé cac khu bao tén nay va phé duyét
ho&c khong phé duyét cac hoat déng quan
ly. Ban quéan ly khu bao tén c6 quyén ra
cac quyét dinh vé cong tac quan ly thudng
nhat trong pham vi khu bao tén. Chi cuc
Ki€m lam tinh chiju trach nhiém déi véi
nhiing khu b&o tén chua cé ban quan ly.
Chinh quyén dia phuong, ma cuy thé 1a Uy
ban nhan dan huyén va xa chiju trach
nhiém ra cac quyét dinh vé quan ly va qui
hoach trong khu vic vung dém va qua
trinh ra quyét dinh nay khong c6 su phai
hgp mot cach chinh thic véi ban quan ly
khu bao ton.

Canh quan bén trong va xung quanh khu
bao ton chiu sy chi phdi clia nhiéu bén
lién quan, mbi bén cé nhiing trach nhiém
va muc dich khac nhau va nhiing yéu t6
nay c6 thé trung lap hoic mau thuan véi
nhau. D4t va riing xung quanh khu bao
tén thudng do cac lam trudng quéc doanh,
hgp tac xa ndng nghiép, quan dbi, cac ca
sG cbng nghiép va du lich hoac chinh
quyén dia phudng quan ly. Thém vao do,
trong nhiing nam gan day, nhiéu ho gia
dinh da dudc giao quyén si dung dat
néng nghiép trong viing dém va hgp déng
bao vé riing ddi vai riing trong pham vi
khu b&o ton. Viéc ky hgp déng bao vé
riing cho phép ho quan ly va phéat trién
riing, dong thai thu Igi tif cong tac nay.

Ké hoach St dung Tai
nguyén co0 Su tham gia
clia cac bén lién quan -
Mat cach tiép can hiéu
qua nham ldng ghép
bao ton va phat trién

K& hoach S{ dung Tai nguyén c6 Su
tham gia clia cac bén lién quan (PRUP)
nham hai hoa céng tac qui hoach nganh
véi thuc trang st dung tai nguyén trong
viing canh quan co6 khu bao tén. Hon niia,
phuong phap nay tim cach 16ng ghép
bao tén da dang sinh hoc va phat trién
kinh t& xa hoi bang cach xay dung su
dong thuan gitia cac bén lién quan va thu
hat ho vao qua trinh qui hoach. Trong
qua trinh nay, cac bén lién quan s& ndm
dudc cac muc tiéu, qua trinh thyc hién va
ndi dung clia phudng phap PRUP va co
nhiéu co hoi dé déng gép cho qué trinh
qui hoach cling nhu bao vé quyén Igi clia
minh. PRUP t6ng hgp théng tin ti thon
ban va huyén, can nhc nang luc va uu
tién clia cac bén lién quan khi tham gia
doéng gop vao cong tac qui hoach, thucong
lugng va thuc thi. K&t qua cla qua trinh
nay giup cac bén lién quan dua ra nhiing
Uu tién va co nhiing quyét dinh dua trén
nguén thdéng tin day da va tin cay. Hon
niia, PRUP dua trén nhiing qui dinh hién
hanh vé quan ly riing dac dung, chinh
sach nha nudc vé phan cép quan ly va
tang cudng vai tro clia cong dong dia
phuang.

Két qua cia PRUP

Qua trinh qui hoach theo phuong phap
PRUP da mang lai mot loat k&t qua truc
ti€p bao gom:

1. Téng hdp va phai hop thong tin vé
nhu céu bao tén, hoat ddng sl dung
tai nguyén, hoan canh kinh t&, xa hoi
va chiéu hudng st dung tai nguyén va
da dang sinh hoc trong khu bao tén va
vung dém.
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2. Panh gia hoat ddong sl dung tai
nguyén tai dia phudng vé cac khia
canh:

(@) Cac méi de doa dén bao tén da
dang sinh hoc;

(b) Cac van dé va co hoi phat trién kinh
t&€, xa hoi;

(c) N&dm dudc cac y&u t6 kinh t&, xa
héi, chinh tri va thé ché tac dong
dén hoat ddng sl dung tai nguyén
tai dia phuong; va

(d) Xac dinh cac mau thuan gitia bao
ton da dang sinh hoc va muc tiéu
phat trién kinh t&, xa hoi.

3. Xac dinh cac bén lién quan truc ti€p
hoac gian ti€p tham gia vao cac hoat
dong bao tén va phat trién cling nhu
nang lyc va uu tién cl@a ho trong nhiing
hoat ddng nay.

4. Lam rd nhiting 4nh hudng vé phat
trién va bao tén clia cac chinh séach,
chuong trinh nganh va céc du an do co
quan chinh phi, cd sG san xuét nha
nudéc va tu nhan va céc té chiic khac
thuc hién co6 st dung tai nguyén trong
khu b&o ton va ving dém.

5. Qua trinh thuong thao gilia cac bén
lien quan dé dan dén:

(a) Xac dinh dugc cac bién phap thuc
tién dé hé trg phat trién kinh t& xa
hoi, giam thiéu cac mdi de doa dén
da dang sinh hoc va giai quyét mau
thuan;

(b) Thoa thuan b&ng v&n ban gifia cac
bén lién quan vé van dé st dung tai
nguyén va bao tén da dang sinh
hoc trong khu bao t6n va viing dém
hay noi mot cach khac la lam thé
nao dé quan ly bén viing canh
quan; va

(c) K& hoach dau tu dinh hudng cho
bao ton da dang sinh hoc va phat
trién viing dém clia cac co quan
nha nudc va cong dong dia phuong.

Thém vao do, qué trinh PRUP con dugc
thiét k& dé nang cao nhan thiic cho cong
déng dia phuong, cG quan chinh phl va
cac bén lién quan vé nhiing van dé da
dang sinh hoc va phat trién, mai lien hé
gilia chling va vé su can thiét cla viéc giai
quyét nhiing van dé nay béng phuadng
phap qui hoach c6 sy tham gia lién
nganh. Hon niia, sy tham gia trong qua
trinh PRUP c6 thé lam cho céc bén lién
quan s&n long cha&p nhan nhiing khuyén
nghi ma PRUP dua ra va 16ng ghép két
qua nay vao ké hoach kinh t&€ xa héiva ké
hoach nganh.
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Ho trg canh tdc ndong nghiép trong khuon 6’ Dy
dn PARC tai viing dém Vion quéc gia Yok Don.
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PRUP tai cac ving canh
quan cia Du an PARC

Du an PARC sl dung phucong phap PRUP
nh&m dat dugc su nhat tri vé chién lugc
quan ly tai nguyén thién nhién tai Vudn
quéc gia Ba B, Khu bao tén thién nhién
Na Hang, Vudn qudc gia Yok Don va ving
dém cla nhiing khu bao ton nay. Dy an
gigi thiéu phuang phap PRUP cho céac co
quan qui hoach st dung dat cia huyén,
cdng dong dia phudng va hé trg quéa trinh
nay trén dia ban.

Sau khichon cac khu vyc ap dung phuong
phap PRUP, cac bén lién quan va chinh
quyén sé cling xac dinh hién trang s
dung tai nguyén trong viing canh quan,
hudng s dung tai nguyén uu tién va cac
hoat dong can thiét dé dat dugc cac muc
tiéu bao ton va phat trién. Su tham gia
clia chinh quyén dia phuong vao qua trinh
qui hoach sé& lam cho ho chdp nhan nhiing
thay ddi dé xuat vé sl dung tai nguyén va
la dip dao tao cho cac cén bo lién quan dé
ho cé thé thuc hién PRUP trong tuong lai.
B&ng cach nay, PRUP ciing giup thé ché
hoda phudng phap ti€p can c6 sy tham gia
trong cong tac qui hoach sl dung dat dua
trén hoat dong sl dung tai nguyén sinh
hoc va ly hoc trong viing cadnh quan.

P

Phuong phap PRUP dong vai tro quyét
dinh trong viéc xac dinh ranh gidi cla
2 khu bdo tén mdi trong viing canh
quan mé réng ctia Vudn quéc gia Ba
Bé& va Khu bao tén thién nhién Na
Hang. Hai khu nay la sinh cénh ring
mé réng ctia Khu béo tén thién nhién
Na Hang da dugc Du an PARC xac
dinh la cé gia tri da dang sinh hoc cao.

PRUP dugc Du an PARC khdi xudng va
huéng dan, cong déng dia phuong la
ngudi thuc hién. Trong mai truéng hgp, 10
dai dién ti ban Ianh dao thon ban bao
gbm Hoi Phu nii, H6i Nong dan va Boan
Thanh nién thuc hién cac hoat dong thuc
dia v6i sy hudng dan clia Dy an PARC va
can bod clia cd quan qui hoach sl dung dat
clia huyén va xa. Vai trd clia co quan
huyén va xa la chi dao qua trinh qui hoach
sao cho qui hoach sé dudc thdng qua
trong khudn khé thii tuc qui hoach cla dia
phuong. Qua trinh PRUP bao gom viéc
thu thap tat ca cac di liéu vé kinh té - xa
héi clia thdon ban cé vai tro 1a mot bd phan
clia cong tac lap k& hoach thudng nhat
clia chinh quyén.

Cdnh déng liia tai ving dém Khu bdo ton thién nhién Na Hang
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Qua trinh PRUP

Qua trinh PRUP ma Dy an PARC xay
dung dudc thuc hién theo 3 giai doan sau
khi da c6 nhiing thong tin co s& dua trén
viéc phan tich cac bénlién quan va danh
gia da dang sinh hoc. Giai doan 1 la qua
trinh PRUP tai thén ban nham xem xét
nhu cau b&o tén trong viing canh quan va
xac dinh cac bién phap phat trién va giam
thi€u phu hgp véi tinh hinh thuc té cla dia
phuadng. Giai doan 2 xac dinh cac bién
phép gidm thiéu tac dong bat Igi dén bao
tén da dang sinh hoc va ti€n hanh cac
hoat dong phat trién cong déng. Giai doan
nay cling xay dyng thod thuan sl dung tai
nguyén gitra cac bén lién quan va du thao
qui hoach st dung tai nguyén thén ban.
Giai doan 3 bao gém céac hoat déng thuc
thi, giam sat va diéu chinh cac hoat dong.
Tuy thudc vao muc tiéu qui hoach st
dung tai nguyén va hoan canh thyc té,
viéc danh gia s dung tai nguyén sc bo
dudc tién hanh trude khi thuc hién qua
trinh PRUP nh&m xac dinh cac bén lién
quan chinh gay tac dong bét Igi dén da
dang sinh hoc.

Chuan bij
Phan tich téng quan céac bén lién quan

Viéc xac dinh cac bén lién quan giup chi
ra cac déi tugng tham gia vao coéng tac
bao t6n da dang sinh hoc, s dung tai
nguyén va phat trién kinh té - xa hoi trong
khu vyc muc tiéu. Cac bén lién quan khac
nhau c6 vai tro, trach nhiém, su quan tam
va nang luc khac nhau déi véi muc tiéu
b&o tén va phat trién. Do dé viéc phan
tich cac bén lién quan gitp mo ta tét ca
cac nhom lién quan ti cdp dia phuong
(thén bén, cac nhom gidi va dan toc it
ngudi, cac nhdm ngudi st dung tai
nguyén). Sau khi da xac dinh dugc cac
bén lién quan, viéc phan tich sé gilup xac
dinh vai trd cia mdi nhém trong céc hoat
dong bao ton va phat trién.

Dua trén k&t qua phan tich cac bén lién
quan, cac t8 chuic chinh s& cam két déng
gop va phéi hgp trong qua trinh PRUP
nhu dong gép tai chinh, nhan luc, théng
tin, thiét bi va hau can. Viéc nay phai

dugc lam trudc khi b4t dau cac buéce clia
qua trinh PRUP vi diéu nay sé chi phdi
viéc lap k& hoach va cac budc tién hanh.
Trong hoi thao cac bén lién quan, vai tro
clia PRUP trong cac hoat déng qui hoach
nganh can dudc thao luan dé dat dugc sy
nhét tri vé sy can thiét phai léng ghép qui
hoach nganh va PRUP vao K& hoach Bao
ton Da dang Sinh hoc va St dung Tai
nguyén Vung dém.

Danh gia da dang sinh hoc va lap ké
hoach béo tén

Né&u viéc danh gia hién trang da dang sinh
hoc tai dia ban lya chon chua dudgc tién
hanh, thi cong tac nay phai dudc thuc hién
cling véi, hodc ngay sau cdng tac diéu tra
tai nguyén. Trong qua trinh danh gia nay,
nhiing diéu tra da dang sinh hoc déi véi
cac loai va khu vuc nghién ctiu trén toan
vung canh quan sé gitp xac dinh va uu
tién cac dan vi cAnh quan va sinh canh
phuc vy bao tén da dang sinh hoc. Qua
trinh nay cé thé xac dinh dugc céc khu viic
quan trong vé bao ton (diém néng) nhung
chua dugc bao vé. Phan tich “diém néng”
nay dugc trinh bay trong Tém tat Chinh
séch “Bao tén Pa dang Sinh hoc dua trén
Sinh thai Canh quan: Céch tiép can cla
Du an PARC’

DPanh gia da dang sinh hoc va diéu tra tai
nguyén tao co sé cho viéc lap ké hoach
bao tén da dang sinh hoc. Céch ti€p can
sinh thai cdnh quan, theo dé da dang sinh
hoc va cac y&u té ly hoc va sinh hoc dugc
I6ng ghép vai cac yéu td kinh t& - xa hoi
c6 dudc théng qua viéc phéan tich cac bén
lien quan, sé dudc sl dung dé xac dinh
cac khu vuc bao tén da dang sinh hoc mot
cach hiéu qua han. Trong qua trinh nay,
canh quan dudc xac dinh vé cac mat s
dung tai nguyén hién thai va tiém nang sii
dung tai nguyén phuc vu bao ton va phat
trién. Chéng han nhu sau khi xac dinh
dugc mét khu vuc bao tén da dang sinh
hoc quan trong & xa Ban Thi va Xuan Lac,
tinh Bac Kan, PRUP da tao cd s& cho
viéc thanh l1ap Khu bao tén loai va sinh
canh Nam Xuan Lac. Diéu dac biét la
PRUP gitip cho viéc xac dinh ranh gidi
khu bao tén c6 tinh dén hién trang s
dung tai nguyén ctia cong déng dia
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phuong. Mét qua trinh tuong tu cling dang
dugc ti€n hanh dé tao co sé cho viéc xay
dung Khu béo tén loai va sinh canh Vooc
den mé tréng, du dinh s& dugc chinh thiic
cdng nhan vao dau nam 2005.

K&t qué cla viéc qui hoach bao tén da
dang sinh hoc ban dau gitp ddy manh
viéc kiém tra thuc dia va su tham gia clia
cac bén lién quan trong qua trinh qui
hoach sii dung tai nguyén nhdm xac dinh
chinh xac cac khu vuc st dung dat. Vidu
nhu PRUP da dugc dung nhu mot cong cu
dé giai quyét bat dong vé ranh gidi gitia
cdng déng dia phucong va ban quan ly khu
b&o tén & khu vuc bién gidi phia bac cla
Vudn quéc gia Ba BE. Tai Khu bao tén
thién nhién Na Hang, PRUP dudgc st dung
dé xac dinh va danh d4u ranh gidi gitia
khu vuc bao vé nghiém ngat va khu vuc
dang dugc ngudi dan dia phuong sl dung
cho phat trién néng nghiép trong pham vi
khu bao ton. Trong qua trinh nay, & ca 2
trudng hgp, cdng dong dia phucng ciing
da thu dugc thém kién thiic vé qui dinh va
céc han ché trong khu b&o tén. Hon niia,
ban quéan ly khu b&o tdn da nghién ctu va
giup xac dinh nhiing khu vuc va qui mé
clia cac hoat dong ndng nghiép dugc phép
trong pham vi khu bao tén.

Panh gia sU dung tai nguyén
so bd

Viéc danh gia s dung tai nguyén sc bd
(IRUA) dugc ti€n hanh khong can chi tiét
nhu PRUP, dé nhanh chéng xac dinh cac
bén lién quan c6 hoat déng sl dung tai
nguyén gay tac dong bét Igi dé€n da dang
sinh hoc. Bang cach nay, IRUA dua ra
mot théng tin téng quan vé muc do
nghiém trong clia nhiing tac ddéng dén da
dang sinh hoc ti cac hoat ddng clia ngudi
dan dia phuong va cd sé san xuét cling
nhu tdm quan trong kinh t&€ cla nhiing
hoat dong nay trén pham vi rong hon.
IRUA ciing hd trg qua trinh xac dinh cac
bén lién quan can hudng téi trong quéa
trinh PRUP do muic d6 s dung tai nguyén
cuaho.

No6i chung, IRUA m6 ta céac loai tai
nguyén trong viing canh quan va cac bén
lién quan st dung tai nguyén do. Sé lugng
va chat lugng st dung, gia tri kinh t€ va

nguén géc clia méi loai tai nguyén cling
dudc xac dinh. IRUA cling dua ra théng
tin vé nhiing ngugi st dung tai nguyén
dang dugc danh gia, liet ké cac dac diém
chinh clia ho nhu nhan sy, ngan sach hoat
déng va cac hoat déng kinh t&€. IRUA can
dugc ti€n hanh & tit ca cac thon ban, doi
v6i moi t8 chiic va co s& s&n xuét c6 hoat
dong s dung tai nguyén cé thé anh
hudng dén khu bao tén. N6i chung, chi
can gi6i han véi cac déi tugng trong ving
dém va trong khu bao tén trii khi co6 ddu
hiéu cac déi tugng khac tii bén ngoai ciing
st dung tai nguyén ti khu bao ton.

IRUA tai thén ban bao gém viéc phdng
van dai dién thén ban, cac nhom dan toc
it ngudi chinh, cac nhom nhiéu co hoi, va
cac ho gia dinh phuy thuéc nhiéu hoac it
vao tai nguyén thién nhién. Ban dé dia
hinh ho&c ban dé phac thao dugc st
dung dé thé hién ranh gidi clia thén ban,
ké ca nhiing khu viic ndm trong ranh gigi
cla thén ban khac hoac clia khu bao tén.
Khu viyc ch&n nudi gia suc, san ban, khai
thac g, cli, va s&n phdm ngoai gé dudc
xac dinh trén ban dé va danh ddu bang
tén dia phuong. Sa ban vé s dung dat
va tai nguyén c6 thé bé trg cho IRUA va
da dudc Du an PARC s dung trong qua
trinh thuc hién IRUA cho Bubn Brang
Phok ndm trong Vudn qudc gia Yok Dan.
Buon nay hién la khu dan cu duy nhat
trong vudn va cong dong thudng xuyén st
dung tai nguyén trong khu bao tén va co
tac dong truc ti€p dén da dang sinh hoc.
Ban d6 da mo ta tat ca cac dang st dung
tai nguyén va vi tri trong khu vuc Brang
Phok va gitip cho Ban quan ly Vudn va
ngudi dan hinh dung dugc muc do s
dung tai nguyén clia Buon trong Vudn.

IRUA cling nén dugc &p dung cho céc ca
s& s&n xudt va nhiing t6 chic tham gia
vao coéng tac quan ly hoac st dung dat
trong khu bao tén ho&c vung dém. Mot vi
du minh hoa rd rang cho su can thiét phai
thuc hién IRUA & pham vi réng hon pham
vithén ban la trudng hgp cla céac cong ty
khai thac mo trong viing dém clia Khu
b&o tén loai va sinh cdnh Nam Xuan Lac,
nci ma hoat déng khai thdc mo cling nhu
clia thg moé anh huéng dén tai nguyén
trong khu bao tén.
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Qui hoach SU dung Tai nguyén
thon ban cé Su tham gia

Qua trinh PRUP & cép thon ban can tap
trung vao nhiing céng déng da dugc qua
trinh IRUA va céng tac lap k& hoach bao
ton da dang sinh hoc coi la uu tién va xac
dinh 1 gay ra nhiing de doa dang ké cho
da dang sinh hoc. Trén cd s& nhiing két
qua thu dugc ti cac budc qui hoach da
dudc thuc hién, PRUP & cép thon ban cd
génglam rd nhiing v&n dé sau:

1. Tinh trang st dung tai nguyén, hién
trang cac yéu td Iy sinh va diéu kién
kinh t€ - x& hoi tai thon ban;

2. Dinh viranh gigi va dia phan ctia thén
ban, cac khu vuc st dung tai nguyén,
vling bao tén, khu vuc riing phong ho
va khai thac;

3. Cac xung dot vé bao ton do hoat déng
sl dung tai nguyén tai dia phucng, tam
quan trong vé kinh t&€ va cac bién phap
giam thiéu;

4. Tiém nang phét trién kinh t& - xa hoi,
cac trd ngai va gidi phap;

5. Xac dinh nhiing khu vuyc giao dat giao
riing va hgp dong béo vé riing (néu cé
thé);

6. Quidinh vé nhiing khu vuc han ché su
dung tai nguyén va bién phap giam
sat;

7. Nang lyc clia cac bén lién quan tai dia
phuang trong viéc thuc hién cong tac
bao tdn va phat trién; va

8. Xay dung va théng nhat cac muc tiéu
hai hoa gitia b&o tén va phat trién va
nhiing uu tién dé giam thiéu tac dong
bat Igi clia hoat dong phat trién dén da
dang sinh hoc.

Tién hanh PRUP
Giai doan 1: Danh gia tai nguyén

Khi ti€n hanh céng tac danh gia st dung
tai nguyén, hau hét cac nhém PRUP déu
khé c6 thé thu dugc day di théng tin can
thiét vé cac khia canh ky thuat, t8 chic,

chinh tri, tai chinh va hau can. Do d6, ho
khong thuc su cé kha nang thuong lugng

va thoa thuan vé han ché s dung tai
nguyén ciing nhu xay dung muc tiéu va
uu tién bao tén vdi cong dong dia phuacng.
Trong hau hét cac trudng hgp, chi nén gidi
han PRUP c&p thon ban & muic do xac
dinh 4 v&n dé dau tién da néu & trén va
cac uu tién vé bao toén dé giam thiéu tac
déng bat Igi dén da dang sinh hoc. Danh
gia st dung tai nguyén ciing c6 thé xac
dinh cac hoat dong phat trién uu tién theo
cam nhan clia ngudi dan.

Dénh gia st dung tai nguyén phai dua ra
dugc mot danh gia chi ti€t vé s dung tai
nguyén tai thén ban, va cung véi dé la
nhiing dii liéu cG ban vé tai nguyén, ban
dé chi tiét, cac bién phap giam thiéu dé
XUé&t, va cac hoat dong phat trién dudc xac
dinh dya trén nhu ciu cla ngudi s dung
tai nguyén tai dia phuong.

Trong trudng hgp da xac dinh dugc cac
thén ban trong ving dém trudc khi bat
dau cac hoat déng clia PRUP ho&c khi
PRUP dudc ti€n hanh cho tat ca cac thon
ban trong mot xa, khéng céan thiét va ciing
khong thich hgp dé tién hanh riéng biét
IRUA va budc dau clia PRUP. Trong
nhiing trudng hgp nay, hai qua trinh c6
thé dugc k&t hgp thanh mét budc lap qui
hoach.

Giai doan 2: Ké hoach str dung tai nguyén
thén ban

K&t qua clia viéc danh gia st dung tai
nguyén thén ban dugc ndp cho nhém tu
van PRUP dé:

o Quyétdinh co can tién hanh cac
nghién ctu chi tiét hon dé xay dung
cac giai phap vé ky thuat va té chuc
phu hgp hay khong;

o Giadm sat nhiing nghién ctiu nay, ban
bac vé két qua va ting dung thu dugc;

o Xem xét cac uu tién nganh trong cac
chuong trinh va k& hoach cla tinh va
huyén va tim ra su can bang gilia nhu
cau bao ton, Igi ich nganh va uu tién
clia cdng dong va cd sG san xudt;

o Luyachon céc bién phap giam thiéu va
cac hoat dong phat trién c6 kha nang
thuc tién tuong Gng véi uu tién nganh
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va dap ting dugc nhu cau clia cong
dong dia phuaong;

o Xac dinh muic do uu tién cho cac thon
ban dya trén nhu cau trg gitp clia ho
trong cac hoat ddng phat trién va bién
phap giam thiéu;

o Thu hit su tham gia clia cac bén lién
quan vao qua trinh PRUP, danh gia
nang luc clia ho va dat dugc cam két
clia ho vé viéc thuc hién cac hoat déng
phu hgp.

Qua trinh PRUP sé dua dén mdt danh
sach cac hoat dong trg gitip va b tri st
dung tai nguyén cho méi thén ban. Nhiing
k&t qua nay c6 thé dugc cac bén lién quan
va céc cd quan chinh quyén chap nhan va
do d6 cé thé da sén sang dugc thuc hién
trong nguén lyc c6 sén.

Qui hoach sl dung tai nguyén thén ban
dua ra nhiing huéng dan dé giam thiéu
xung dot gilia céng tac bao tén va phat
trién. Tai liéu nay gém c6 thong tin co ban
vé kinh t& xa hoi va cac yéu t6 sinh hoc va
ly hoc, tom tat vé tinh trang sl dung tai
nguyén va ban dé chi ti€t clia thdn ban véi
cac phan khu st dung tai nguyén. Qui
dinh vé s dung tai nguyén dugc xac dinh
rd cho tling ving trong dé cé cac han ché
sl dung tai nguyén cho méi viing cung véi
hinh phat cho hanh vi vi pham va phuadng
phap giam séat cac cong viéc nay. Ban qui
hoach cling dua ra danh sach nhiing uu
tién cho cac bén lién quan khac nhau va
cdng dong dia phuong dé dat dugc cac
muc tiéu bao tén va phat trién da théng
nhat.

Ké hoach B&o tén Pa dang Sinh hoc va St
dung Tai nguyén cho khu bdo tén va ving
dém

K&t hop két quéa va thoa thuan clha cac
PRUP va IRUA thon ban trong toan xa sé
dan dén sy hinh thanh mot K& hoach Bao
ton Da dang Sinh hoc va St dung Tai
nguyén (RUBICON) hoan chinh. Do d6, k&
hoach nay phu hgp véi khu bao ton va
ving dém. Ban ké hoach mé ta xu huéng
phat trién kinh té& - xa hoi va s dung tai
nguyén, tom tat cac uu tién vé sl dung tai

nguyén va bao tén, ghi nhan cam két vé
bao t6n va sl dung tai nguyén ctia cong
déng dia phuang va chinh quyén, va xac
dinh cac vung han ché s dung tai nguyén
va ghi nhan cac hinh thic han ché da
théng nhat.

K& hoach RUBICON hoan chinh bao gém
cac muc tiéu bao ton va phat trién va
chuang trinh dau tu dé xuét hoac chi phi
clia cong tac dau tu dé xudt cho tat ca cac
thén ban va cac bén co lién quan. Tai liéu
nay can dua ra dugc cd s& phap ly cho cac
thoa thuan PRUP & cép thon ban va tao
ra mot van ban mang tinh phap ly cho
viéc phéi hgp gilia cac cd quan chinh
quyén trong viing dém khu bao tén.
RUBICON can dugc xay dung cho tling xa
trong viing dém va dugc phéi hgp dé tao
ra mét k& hoach viing dém hoan chinh.
Viéc 16ng ghép ké hoach s dung tai
nguyén thon ban vao k& hoach xa hoic ké
hoach RUBICON cho vung dém la mot
buéc quan trong dé dam bao viéc lap ké
hoach sl dung tai nguyén ti dudi lén dugc
cdng nhan vé mat phap ly va dugc sii
dung nhu moét ké hoach chinh thiic. Mac
du Dy an PARC chua xay dung dugc mot
k& hoach RUBICON hoan chinh nhung
nhiing yéu t6 cc ban clia ké hoach nay da
dugc dat ra trong qua trinh hinh thanh

Khu bao ton loai va sinh canh Nam Xuan
Lac, nhat 1a nhiing yéu t6 nay dudc coi la
mot phan tich hoan chinh vé quan ly s
dung tai nguyén cho toan viing cdnh quan
clia khu b&o tén va ving dém.

Giai doan 3: Thuc hién, giam sat va diéu
chinh ké hoach

Hoat déng va k& hoach dau tu hang nam

Can c6 k& hoach dau tu va hoat déng
hang nam cho cac thén ban (va cé thé
cho ca cac co s6 san xuét) dé chuyén cac
uu tién bao tén va phat trién trong PRUP
thén ban thanh cac hoat ddng thuc tién
trong k& hoach nam. Dya trén PRUP thon
ban, k&€ hoach dau tu can dugc xay dung
cho mdi thén ban, bao gém ca viéc phan
bé va lich trinh s dung tai nguyén. K&
hoach nay da dugc Dy an PARC xay dung
cho tat ca cac thon ban dudc chon dé thuc
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hién PRUP & huyén Ba Bé va Na Hang.
Lgi ich clia viéc xay dung k& hoach dau tu
duatrén PRUP la cd quan quan ly su
dung dat sé cé mot co sé viing chac dé dé
nghi ddu tu cho cac hoat déng phat trién.
K& hoach hang nam nay can dudgc cac
bén lién quan & thon ban, xa va huyén
thong qua va ky két trén cG s cac hoat
déng da théng nhét trong PRUP thon
ban. Khi da dugc thdng qua, ké hoach nay
sé& gilip d&m bao réng viéc phat trién co
sG ha tdng va dich vu trong viing dém sé
dudc lién két véi cac két qua ciia PRUP
thon ban, viéc bao tén da dang sinh hoc
va phat trién kinh t& x& hoi dugc 16ng
ghép vao mét chuong trinh sl dung tai
nguyén hoan chinh cho toan viing canh
quan. Dé thuc tién hon, k& hoach hang
nam cla cac thdn ban trong mot xa cé thé
dugc két hgp lai thanh mét k& hoach
chung clia xa véi diéu kién cac hoat déng
dugc tiing thdn ban thong nhat va liét ké.

Bdn do qui hoach si dung ddt
dén nam 2010 ciia
Buon Tri A, Xda Krong Na

Vi dy vé bdn do qui hoach sit
dung ddt duoc xdy dung dua
trén phuong phdp PRUP &

viing dém ciia Vion quéc gia
Yok Don.

[] patiam nghigp
[] patnong nghiep
|:| Rudng lda nuéc

Giam sat qua trinh thuc hién va thoa thuan,
diéu chinh k& hoach

Ciing nhu doi v6i moi thoa thuan va ké
hoach dai han, can phai cé cc ché giam
sat thudng xuyén dé dam bao cac bén lién
quan tuan thi theo cac qui dinh va cam
két da thong nhat. Tuy ban lanh dao thon
ban chiu trach nhiém quan ly va giam sat
viéc lap va thuc hién k& hoach dau tu thén
ban, nhung ban quan ly khu bao tén va
chinh quyén huyén nén t6 chiic danh gia
hang n&dm va hop dé diéu chinh k& hoach
tai cdp xa dé cong déng va cac bén lién
quan c6 thé gép g6 va tu danh gia vé tién
do thuc hién PRUP. Trong nhiing dip nay,
cac thod thuan da dat dudgc can dugc xem
xét lai, cac chi sé danh gia ti€n do va tac
dong can dugc cung danh gia. Cac cudc
hop danh gia va diéu chinh ké hoach nay
giup cac bén lién quan cung nhau hoc tap
nhiing thanh cong, nhiing ton tai va thao
luan dé chinh slia cac qui dinh vé st dung
tai nguyén va cac hoat dong uu tién da
dugc thdng nhat trudc kia. Tiép theo viéc
danh gia va trao déi nay sé la qué trinh
xay dung k& hoach hoat dong méi cho
nam sau.

noi tinh

|:| Khu xéy dyng
[l Nghia trang
[] Khudancu
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Két luan: Can c6 su
thuong lugng, cung
tham gia va long ghép

Do lién quan dén quyén Igi clia nhiéu bén,
cac quyét dinh vé quan ly chi phdi cac giai
phép st dung tai nguyén can phai dugc
ti€n hanh trén cd s& dam phan thién chi
dé dat dudc su can bang giiia cac quyén
Igi khac nhau va théng nhat dudc cac bién
phap gidm thiéu nh&m tranh tac dong bat
Igi va tach ra cac bén y&u thé. Tuy nhién,
gitia bao tén va phat trién, cac dy an phat
trién thudng dudc chd y hon cac nhu cau
bao tén va cac han ché sl dung tai
nguyén ma ban quan ly khu bao tén dat ra
s& lam mat di quyén Igi va quyén s dung
truyén thdng clia ngudi dan dia phuong.

Cong tac lap k& hoach nganh va kinh té -
x& hoi hién nay nhdm vao cac muc tiéu
tang trudng. Vivay, hoat ddng nay thuéng
thi€u tham v&n & dia phuong cling nhu
cac danh gia tac dong mdi trudng va xa
hoéi ma PRUP thuc day. Két qua 1a, cac
k& hoach nay thuéng khéng quan tam
ding muc tSi quyén Igi clia cong déng dia
phudng va nhu cau béo ton cla khu bao
ton. Cach lap k& hoach nhu vay khéng
phu hgp vai chinh sach clia chinh phi vé
bao vé tai nguyén thién nhién va moi
trudng, xod ddi gidm nghéo va tang cudng
dan chl & co s8. Hon niia, viéc ra quyét
dinh qui hoach tu trén xudng va khéng co
sy thuang lugng ding dén gitia cac quyén
Igi khac nhau d6i véi tai nguyén tai dia
phudng sé de doa tai nguyén thién nhién,
va gay tac dong bat Igi d&€n ngudi nghéo,
thudng 1a ngudi dan toc thiéu s6 séng
trong va xung quanh khu bao tén.

Qui hoach st dung tai nguyén cé sy tham
gia clia cac bén lién quan & cp dia
phuong c6 vai trd quan trong trong viéc
hai hoa cac quyén Igi khac nhau déi véi tai
nguyén tai dia phucng, dong thai dap tng
dugc nhu cau sl dung tai nguyén clia
cong déng dia phudng va yéu cau bao ton
cla khu bao tén. Qua trinh PRUP ciing
dap Ging dudc yéu cau clia chinh phl vé
thu thap di liéu kinh té& - xa hoi va b trg

cho qué trinh qui hoach d&t dai. Thuc day
va dua qui hoach sl dung tai nguyén vao
thuc tién s& déng gdp cho cdng tac bao
tén rling ctia Viét Nam va hé trg cho muc
tiéu quéc gia vé phat trién kinh t& bén
viing.

Cac tac gia:

Herbert Christ, Nguyén la chuyén gia lap
k& hoach sl dung tai nguyén, hién la cé
van trudng vé ky thuat cta du an VQG
Tam D&o va quan ly viing dém, du an hgp
tac ky thuat ctia buc.

Fernando Potess, Trudng nhéom du an
PARC, Chu tich - giam déc ctia People,
Resources, and Conservation Foundation
(PRCF) www.prcfoundation.org

Cac bao cao khac co lién quan ctia Dy
an PARC

C6 thé tai xuéng tu trang web:
www.undp.org.vn/projects/parc

Ké hoach st dung tai nguyén cla xa
Kréng Na

Thiét ké va quan ly Khu béo tén loai va
sinh cdnh Nam Xuén Lac

Xay dung Khu bdo tén loai va sinh cdnh
Vooc den ma trdng

Cac bao céo co tai Dy an VQG Tam bBao
va Quan ly Vung dém. Xin lién hé
e-mail: gtz-tdmp@hn.vnn.vn
DT/Fax: +84-211-853011
K& hoach s dung tai nguyén cho I6ng
ghép phat trién vang dém va bdo tén
Vuon quéce gia Tam Dao.

K& hoach S dung Tai nguyén - Sach
hudéng dan cho can bo.
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Céic diém du an PARC

Vudn qudc gia Ba BE
Khu bao t6n Ba Bé& dudc chinh thic thanh lap
ti n&m 1977, sau dé chuyén hang thanh vudn
quéc gia vao nam 1992. Vudn co dién tich la
7.611 ha, bao gém c& 500 ha h6 Ba Bé - ho
tli nhién 16n nhat cha Viét Nam. Tru6c day
VQG Ba Bé do Bd Nong nghiép va Phat trién
Néng thon quan ly nhung gitia nam 2002 da
chuyén giao cho tinh Béc Kan quan ly.

Mét mang IuGi séng sudi ndi hé véi cac khu
riing thudng xanh bao phi day nui da véi tao
cho VQG mot cadnh quan doc ddo. VQG Ba
Bé& c6 tinh da dang sinh hoc cao, dic biét la
¢6 300 loai buém va 80 loai ca nudc ngot.
Péang chd y la vudn la ndi trd ngu clia mot
quén thé nhd Vooc den ma trdng, mot loai
dang bi de doa.

Khu BTTN Na Hang
. > - Khu bao tén thién nhién cé dién tich la

*7." 41.930 ha, bao gém cac nui da voi va rling
&m nhiét ddi, co nhiing khu vuc nhd xen ET)
riing thudng xanh ndi thap, riing la rong ban
thudng xanh va riing tre nua.

Tinh da dang sinh hoc clia Khu BTTN Na
Hang c6 y nghia toan cau vi day la khu duy
nh&t cé quan thé tuong déi I6n loai Vooc
mii héch dic hiiu va dang bj nguy cép. Loai
nay trudc day dugc coi la da tuyét chling,va
mdéi dugc phat hién lai vao nam 1992 & khu
vuc riing ndi nay clia tinh Tuyén Quang.
Diéu nay dua té6i viéc riing Na Hang dudc
chuyén hang thanh Khu BTTN Na Hang vao
ndm 1994. Khu BTTN nay nam dudi su
Vudn quéc gia Yok Dén quén ly cGa Tinh Tuyén Quang.

VQG Yok Don nadm trén dia phan tinh Dak Lak, khu vuc Tay Nguyén cla Viét Nam,
giap ranh bién gigi véi Cam-pu-chia dugc thanh lap vao nam 1991. Vudn do B6 Néng
nghiép va Phat trién Nong thén quéan ly. N&m 2002 dién tich vusn dugc mé rong 1én
tGi 115.545 ha (gé&p doi dién tich ban dau) va ving dém la 133.890 ha. Hau hét khu
vuc m& rdng trudc day la riing san xuét.

Pay 1a khu viyc kha bang phang & phia Nam séng Srépok. Trong VQG Yok Bon c6
hai ndi nho, con lai chd yéu la riing ty nhién. Vudn quéc gia nay la ngi duy nhat bao
tdn hé sinh thai riing khop & Viét Nam, xen Ian riing thudng xanh trén nai va ring ven
sbng sudi. Vudn la mot dia diém quan trong dé bao ton tha I6n va la mat trong nhiing
vling bao tdn chim quan trong bac nhat cla dat nudc.
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Du an PARC

Xay dung cac Khu bio ton nhim Bao vé Tai nguyén Thién nhién
trén Cd s¢ Sinh thai Canh quan

PARC la dy an k&t hgp béo tén va phat trién clia nugc Cong hoa Xa hoi Chil nghia
Viét Nam. Tt nam 1999 dén ndm 2004, dy &n da thi nghiém phuang phap ti€p
can sinh thai canh quan dé b&o t6n di san da dang sinh hoc ctia Viét Nam. Cach
ti€p can nay k&t hop bao tén va phat trién trén co s6 lap k& hoach sl dung tai
nguyén tai ba diém hién trudng: Vudn quéc gia Yok Don, Vusn qudc gia Ba BE va
Khu b&o t6n thién nhién Na Hang.

Dy an dugc Quy Maéi trudng Toan cdu va Chuong trinh Phat trién Lién Hgp Quéc
déng tai trg. Cuc Kiém lam thudc B6 Nong nghiép va Phat trién Nong théon va Van
phong Dich vu Dy &n Lién Hgp Quéc phéi hgp thuc hién du an. T6 chiic Bao ton
Thién nhién Qudc té - IUCN trg giup ki thuat cho du an G cdp quéc gia va Cong ty
Scott Wilson Asia Pacific Ltd. trg giup ky thuat cho dy an tai hién trudng.

Tai liéu tém tdt vé chinh séch cta du an PARC
Bo tai liéu tom tat vé chinh sach nay gidi thiéu vé céc bién phép tiép can lap ké
hoach ma dy an PARC thyc hién trong viéc 16ng ghép bao tén da dang sinh hoc va
phat trién kinh t& xa hdi. Do dé, b tai liéu nay sé giup tang cudng chinh sach quan
ly khu b&o tdn cha Viét Nam théng qua viéc chia sé kinh nghiém thu dugc tir du an.
1. Chi tra cac chi phi cho khu b&o ton cla Viét Nam
2. B&o ton da dang sinh hoc bang sinh thai hoc canh quan

3. Long ghép bao ton va phat trién bang cach lap ké hoach sl dung tai
nguyén co su tham gia

4. Lap k& hoach quan ly cho cac khu bao ton clia Viét Nam

Ban quyén: An phdm c6 tai:
2004, Chuong trinh Phat trién Lién Phong Bao ton Thién nhién
Hgp Qudc Cuc Kiém lam

Céc quan diém dua ra trong bao g%gg:?iggmgpN\g, I?/P:gtt 't\:;amn Nong thon
cdo nay la quan dlem,cua ca nhan DT: 84 4 7335676

tac gia ch khéng nhat thiét la quan Fax: 84 4 7335685

diém clia Chuong trinh Phat trién
Lién Hogp Quéc, Cuc Kiém lam hay
cd quan chii quan cla tac gia. Va trang web cla Du 4n PARC:
www.undp.org.vn/projects/parc

Email: cites_vn@fpt.vn

Thiét k&: Paul Insua-Cao
Sé&n xuat: Haki




