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UICN
CONGRESO MUNDIAL DE LA NATURALEZA
5-14 DE OCTUBRE DE 2008, Barcelona, Espafia

Las finanzas de la UICN en el periodo entre sesiones 2004-2007

Accion requerida: Se solicita al Congreso Mundial de la Naturaleza que TOME
NOTA del informe adjunto sobre las finanzas de la UICN para el periodo 2004—
2007 que presentan conjuntamente el Tesorero y la Directora General.

Antecedentes

1. Conforme al articulo 20(c) (ii) de los Estatutos de la UICN, este documento presenta un examen
retrospectivo de la evolucion de la situacion financiera durante el periodo 2004—2007.

2. Elinforme se apoya en los estados financieros auditados correspondientes a los afios 2004—
2007, tarea llevada a cabo por Deloitte S.A., la firma de auditoria externa designada por el
Congreso Mundial de la Naturaleza celebrado en Bangkok, y aprobados por el Consejo. Ese
informe debe leerse en conjuncién con los estados financieros auditados correspondientes a
2004-2007. Dichos estados financieros se presentan en los anexos 1 a 4 del documento del
Congreso CGR/2008/18.

3. En el documento sobre el Plan financiero (Documento del Congreso CGR/2008/17) se presenta el
presupuesto para 2008 aprobado por el Consejo en diciembre de 2007. A la fecha de preparacién
de este documento no se dispone de un informe actualizado de la situacién financiera. La
Secretaria presentara dicho informe a la 702 reunion del Consejo.

4. La Oficial Jefe de Finanzas y su personal prepararon el analisis de antecedentes.

En las cifras que aparecen en este documento, los decimales estan precedidos de una coma (, ), y los miles
indicados por un punto ( . ).

Las cifras se presentan en la moneda fijada por los Estatutos, el CHF (franco suizo), salvo que se lo indique de
otra manera.
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Resumen

En general, el periodo 2004-2007 fue un periodo de crecimiento y consolidacion financiera para la
UICN. La organizacion implementd el Programa 2005-2008 a través de su red Unica de expertos
cientificos y se beneficio de la creciente disponibilidad de ayuda oficial para el desarrollo (AOD)
acompafiada de una también creciente sensibilizacion acerca de los asuntos ambientales dentro de la
agenda politica. La Secretaria desea hacer resaltar los siguientes logros:

Crecimiento general de los ingresos de 16% entre 2004 y 2007.
Dos nuevos acuerdos marco con donantes.

Continuacidn de la diversificacion de la base de donantes.
Mayores reservas financieras.

Sin embardo, la UICN se enfrenté a desafios financieros durante este periodo:

. Unos ingresos basicos relativamente bajos afectan la capacidad de la UICN para hacer
inversiones estratégicas, y limitan severamente sus inversiones en los sistemas centrales de
apoyo.

. Los diferentes tipos de monedas utilizadas y las fluctuaciones en los tipos de cambio exponen

los ingresos de la UICN a situaciones de riesgo, aunque se han tomado una serie de medidas
para reducirlos al minimo.

. Las reservas financieras contindan estando en un nivel relativamente bajo, aunque hayan
experimentado un pequefio aumentado durante el periodo.
o El sistema de gestion de la informacién (SGI) no esta adecuado a las necesidades actuales.

Las prioridades para el pr6ximo periodo entre sesiones son: aumentar los fondos basicos y las
reservas, e introducir un nuevo SGl, tal como se lo estipula en el Plan financiero 2009-2012.

1. Situacién financiera general

Las Tablas 1ay 1b infra resumen la evolucién de los indicadores financieros clave durante el periodo
2004-2007.

Durante este periodo, los ingresos operativos de la UICN aumentaron un 16%, pasando de CHF 99,8
millones en 2004 a CHF 115,3 millones en 2007, mientras que los gastos aumentaron un 13%,
pasando de CHF 99,2 millones en 2004 a CHF 98,3 millones en 2007. El aumento de los ingresos
operativos refleja sobre todo el incremento en las aportaciones de los donantes, de CHF 85 millones
en 2004 a CHF 98,3 millones en 2007, como se indica en el Anexo B de las cuentas auditadas que se
han remitido a los miembros.

TABLA 1a: INGRESOS Y COSTOS OPERATIVOS 2004-2007 *

(Millones de CHF)

Ingresos: 2004 2005 2006 2007
Ingresos irrestrictos 14,6 14,5 14,9 15,4
Ingresos por acuerdos marco 20,5 19,8 21,7 23,7
Proyectos 64,5 63,4 71,1 74,7
Otros, neto 0,1 0,8 0,8 15
Ingresos totales * 99,8 96,9 107,0 115,3
Gastos operativos 99,2 99,3 105,2 112,0
Surperavit /(Déficit) 0,6 -2,4 1,7 3,3

*Los ingresos y gastos totales se presentan segun los estados financieros auditados de la UICN, que funcionan sobre la base
de registrar los ingresos cuando se firman los compromisos. Los recibos en efectivo para actividades restringidas por el
donante que superan los gastos restringidos se muestran en la hoja de balance como fondos recibidos por adelantado (véase
la Seccion 10).
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El efectivo y los depésitos a corto plazo aumentaron un 58%, pasando de CHF 42,7 millones al cierre
de 2004 a CHF 67,5 millones al cierre de 2007. Esto se debe en gran parte a la mejora de la gestién
de tesoreria de la UICN y al crecimiento del movimiento general. Ello representa un grado de liquidez
bastante aceptable, apenas por encima de los siete meses de gastos operativos. En vista del alcance
general y complejidad de los proyectos de la UICN, implementados en muchos paises y sobre la base
de muchas fuentes de financiamiento, no es deseable que la liquidez de la UICN se reduzca por
debajo de ese nivel.

En mayo de 2002, el Consejo aprobd, en su 562 reunién, una amplia Politica de gestién del riesgo,
que abarca todas las reservas y provisiones. Dicha Politica ofrece las bases concretas para el manejo
del nivel de reservas y provisiones. La Politica define, sobre todo, al Fondo de la UICN como un
ultimo recurso bajo la autoridad del Consejo. El Fondo se establecié mediante la amalgama del Fondo
para las Instalaciones de la Sede y el Fondo de Fideicomiso para la Conservacién Mundial. El Fondo
de la UICN aument6 su capital, pasando de contar con CHF 6,3 millones al cierre de 2004 a contar
con CHF 7,3 millones al cierre de 2007. Este valor esta basado en la valuacién de inversiones al
menor valor de mercado. La gestion de la inversion del Fondo de la UICN se transfirié a finales de
2007 de la Unién de Bancos Suizos (UBS) al Fund Advisors Group SA, con el fin de aumentar el valor
del Fondo y asegurar que los activos se utilicen en inversiones ‘verdes’, aun cuando se siga aplicando
una estrategia de bajo riesgo en dichas inversiones.

El Saldo Neto, que es el resultado neto de las operaciones anuales, incluye dos tipos separados de
reservas bajo la autoridad de la Directora General: el Fondo de Contingencias de la Secretaria —
establecido para ofrecer la necesaria flexibilidad en el manejo de una falta inesperada de ingresos o
de otros asuntos presupuestarios—, y los superavits de los Centros de Costos mundiales, regulados
por la Politica de reservas de la UICN aprobada por el Consejo en 2002. Esta Politica de reservas
sirve como base para la gestidon de las reservas de la UICN que estan bajo el control de la Directora
General, quien puede asignar esas reservas a los Centros de Costos o0 a otras inversiones
estratégicas.

En general, el Saldo Neto de la organizacion crecié un 36%, pasando de CHF 7,8 millones a finales
de 2004 a CHF 10,3 millones a finales de 2007, debido en gran parte a una mejor gestion del
presupuesto y del riesgo.

TABLA 1b: ASPECTOS CLAVE DEL BALANCE 2004
2007 *

(Millones de CHF)

2004 2005 2006 2007
Efectivo y depésitos a corto plazo 42,7 44,2 50,9 67,5
A recibir de los donantes 5 1 5 5
A recibir por cuotas de membresia 57 4,2 3,8 3,9
Fondo de la UICN 6,3 6,6 6,7 7,3
Traduccién de monedas 4 5 N ,8
Saldo neto = Fondo de Contingencias de la
Secretaria y superavits de los Centros de
Costos 7,4 5,0 6,7 10,0
- del cual, Fondo de Contingencias 4,2 1,9 1,9 3,3
- del cual, superavits netos de los Centros de
Costos 3,2 3,0 4,8 6,7

(Fuente: Estados financieros 2004—-2007 remitidos a los miembros) *Los estados financieros
auditados incluyen un balance completo del que se obtuvieron estas cifras.

Las secciones que siguen presentan un analisis mas detallado de los resultados financieros de 2004-
2007: ingresos (Secciones 2 a 5); gastos (Secciones 6 a 8); y activos y pasivos (Secciones 9 a 12).
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2. Ingresos generales 2004-2007

La Secretaria se enfrenta a varios desafios con respecto a la gestion de los ingresos y presupuesto
de la UICN, incluyendo las diferentes monedas y las fluctuaciones de los tipos de cambio, un bajo
porcentaje de fondos béasicos de uso irrestricto, y una insuficiente recuperacion de los costos relativos
a los proyectos. Estas cuestiones se analizan mas abajo.

Con respecto a las fluctuaciones en los tipos de cambio, los ingresos provenientes de los acuerdos
marco se reciben en la moneda del donante y se los ingresa en la moneda de los libros de
contabilidad de la UICN, el franco suizo (CHF). Por lo tanto, lo que se recibe no necesariamente esta
en la misma moneda de las asignaciones. Esto puede hacer que lo que se recibe sea menos que los
gastos comprometidos. Con el fin de reducir al minimo el riesgo de pérdidas por cambio de moneda,
la Secretaria hace el seguimiento de la situacion de manera cuidadosa y ha desarrollado
herramientas de alerta temprana antes situaciones de riesgo. Las herramientas que usa la Secretaria
para garantizar la correspondencia entre las monedas de entrada y de salida incluyen:

. Monitoreo mensual del ingreso previsto y de los tipos de cambio.

. Inclusion de una provision para fluctuaciones en los tipos de cambio en el presupuesto anual
mundial.

o En 2008, la Secretaria comenzo la transformacion de su infraestructura de TI, lo cual permitira

el uso de un programa capaz de un hacer un mejor monitoreo y contabilizar la exposicion a las
fluctuaciones de los tipos de cambio a que da lugar el uso de diferentes monedas.

. A partir de 2009, la UICN cambiara la moneda en la que lleva la contabilidad y presenta sus
informes, pasando del franco suizo al euro. Esto ayudara aun mas a reducir al minimo el riesgo
de pérdidas debidas a fluctuaciones en los tipos de cambio.

La base de fondos basicos de la organizacién también representa un desafio en términos de la
gestion financiera de los ingresos. Si bien la UICN ha sido exitosa en cuanto asegurar dos nuevos
acuerdos marco durante el periodo 2004-2007, los ingresos de fondos basicos han seguido siendo
bajos. Para toda organizacion, es imperativo contar con una buena base de fondos basicos que le
permitan suficiente flexibilidad para hacer inversiones estratégicas y disponer de los recursos
requeridos para emprender las actividades centrales, incluyendo las funciones de apoyo relativas a
TI, contabilidad, controles financieros, etc.

El patrén de renovaciones de los acuerdos marco de la UICN es tal que siete de las diez acuerdos
actuales se deben renovar al mismo tiempo. Esto lleva a que se tengan ingresos basicos de una
cierta fragilidad para la organizacién en el caso de que uno o mas de esos acuerdos no se renueven.

La UICN recupera los costos de implementacion de su cartera de proyectos. La facturacién de esos
costos se convierte en parte de los ingresos de cada Centro de Costo, y en los estados financieros se
los clasifica como “asignaciones internas”. Los costos que realmente se recuperan de los proyectos
estan directamente relacionados con el ritmo de implementacion de la cartera de proyectos. Las
demoras en la implementacion de los proyectos pueden, por lo tanto, afectar de manera importante
los ingresos de la Secretaria. Es dificil predecir y calcular las potenciales demoras. Si los célculos de
recuperacion de costos hechos al comienzo de un periodo presupuestario se cumplen a un ritmo
menor que el anticipado, los Centros de Costos pueden tener dificultades para equilibrar sus
presupuestos.

La Tabla 2 presenta un resumen del origen de los ingresos de todas las categorias. La mayoria de los
fondos recibidos por la UICN son de origen gubernamental, ya sea bajo la forma de cuotas de
membresia, acuerdos marco o otras contribuciones basicas, o de fondos para proyectos.

Los ingresos totales crecieron un 19% entre 2004 y 2007; los incrementos mas notables ocurrieron en
2006 y 2007. Esto se debe en gran medida a un aumento en los ingresos basicos relacionados con
proyectos, en la medida que la UICN logré obtener una importante cantidad de fondos destinados a
grandes proyectos en varias regiones.

Las Secciones 3 a 5 infra ofrecen mas detalles sobre cada categoria de ingresos.
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ORIGEN
(Millones de CHF) Ingresos generales - 2007
Fondos Fogceios % de
Origen 2004 2005 2006 Cuotas basicos donantes Otros TOTAL ingresos
g Total | Total | Total de ara 2007 totales
donantes P 2007
proyectos
Gobiernos 71,2 61,9 75,5 9,4 22,7 61,3 2 93,6 74,8%
Agencias
multilaterales 11,1 17,7 12,7 9,4 ,1 9,5 7,6%
ONG 4,1 3,8 3,6 ,8 4,0 1,1 5,9 4,7%
Otros 18,4 18,0 20,6 1 1,0 11,4 3,7 16,2 12,9%
Total 104,8 101,5 1124 10,3 23,7 86,1 51 125,2 100,0%

(*Fuente: Estados financieros; Anexo B sobre fondos de donantes. La Tabla se basa en el efectivo recibido durante el periodo,
a diferencia de la Tabla 1 que muestra los ingresos sobre la base de los acuerdos firmados. La razén para mostrar el efectivo
recibido es la de poder demostrar plenamente el origen de todas las contribuciones, en tanto que el objetivo de la Tabla 1 es
demostrar el resultado neto de la UICN durante el periodo.)

3. Ingresos en concepto de cuotas de membresia

En la Tabla 3 se muestra la facturacién de cuotas de membresia durante el periodo 2004-2007 y las
cuotas atrasadas al cierre de 2007, por categoria de miembros.

TABLA 3: INGRESOS 2004-2007 EN CONCEPTO DE CUOTAS DE MEMBRESIA POR CATEGORIA DE
MEIMBROS

(Millones de
CHF)
Cuotas impagas al
Facturacion 2007 31.12. 2007
Total de
Categoria de 2004 2005 2006 2007 Cantidad cuotas Cantidad
mie?nbros Cantidad | Cantidad | Cantidad | Cantidad de impagas de
facturada | facturada | facturada | facturada | facturas (todos los miembros
anos)
Estados 8,2 8,0 8,4 8,6 83 3,0 100
Agencias
gubernamentales 9 9 9 9 110 6 81
ONG
internacionales 1 1 A1 1 83 0 42
ONG nacionales ,6 ,6 ,6 7 738 4 651
Afiliados 1 1 1 1 33 ,0 15
Ajustes* ,0 ,0 0 0 27
TOTAL 10,0 9,8 10,2 10,3 | 1,074 3,9 889

Las cuotas impagas al cierre de 2007 se elevaban a CHF 3,9 millones, comparado con CHF 5,6
millones al cierre de 2004. La mejora en la situacién de las cuotas impagas se debe en parte al
esfuerzo de recaudacion hecho por la Secretaria, especialmente en el caso de los Estados miembros
con cuotas impagas durante varios afios.

Al cierre de 2007 se hizo una provisién para cuotas impagas de CHF 2,5 millones, basandose en una
metodologia formalmente aprobada por el Consejo en mayo de 2002 como parte de la Politica de
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gestion del riesgo, con una provisién total para unos pocos Estados miembros. Esto se compara con
los CHF 2,3 millones provistos al cierre de 2004.

Luego del Congreso Mundial de la Naturaleza en el otofio de 2004, la UICN cancel6 cuotas impagas
al cierre de 2006 por un total de CHF 710.000 adeudados por miembros cuya pertenencia a la Union
se habia rescindido.

4. Contribuciones de los donantes: acuerdos marco e ingresos para proyectos

Las contribuciones de los donantes a la UICN son de dos tipos principales, clasificadas ya sea como
ingresos restringidos, ya que estan destinados a actividades preestablecidas en el acuerdo con el
donante, o como ingresos basicos provenientes de acuerdos marco, los cuales pueden utilizarse para
cubrir gastos asociados con la ejecucién del Programa sin estar destinados a una actividad en
particular, y que pueden ser asignados con la aprobacion anual del presupuesto por parte del
Consejo.

a. Ingresos béasicos provenientes de acuerdos marco

Durante el periodo 2004-2007, la UICN renové sus acuerdos marco con seis gobiernos donantes
principales (ACDI, DANIDA, DGIS, NORAD, COSUDE y ASDI). Ademas, la Unién firmé dos nuevos
acuerdos marco durante el periodo: con Francia y con la Fundacidon Mava. Los ingresos basicos
provenientes de acuerdos marco han aumentado un 28% desde 2004. La Tabla 4a muestra este tipo
de ingresos, por donante.

TABLA 4a: INGRESOS BASICOS PROVENIENTES DE ACUERDOS MARCO, 2004-2007
(Millones de CHF)

2004 2005 2006 2007
Canada
(ACDI) 1,2 5 N4 14
Dinamarca
(DANIDA) 4,1 4,1 4.2 4.4
Paises Bajos
(DGIS) 3,9 4,3 4,3 4,3
Noruega
(NORAD) 1,6 2,5 3,0 3,1
Suecia
(ASDI) 4,7 4,9 4,9 52
Suiza
(COSUDE) 2,0 2,0 2,0 2,0
Francia
(Min.AA.EE.) ,0 ,0 1,2 1,2
Suiza
(Mava) 0 ,0 1,0
TOTAL 17,6 18,3 20,1 22,5

b. Diversificacion de la base de donantes

La Tabla 4b infra muestra la distribucién de las donaciones recibidas e ilustra la diversificacién de la
base de donantes. En linea con la recomendacién del Consejo, y a través de una estrategia
deliberada implementada por la Secretaria, la diversificacion de la base de donantes continta
mejorando, aprovechando la oportunidad de un aumento en la ayuda oficial para el desarrollo durante
los ultimos afios y un creciente reconocimiento del valor del trabajo de la UICN. En 2004, los 11
gobiernos donantes principales contribuyeron CHF 65,6 millones, o sea 64% de las donaciones
recibidas, en tanto que en 2007, las contribuciones de los mismos donantes ascendieron a CHF 73,1
millones, lo que representa 57% del total de las donaciones, lo cual se debié a un aumento en el total
de las donaciones recibidas, que pasaron de CHF 104,6 millones a CHF 127,2 millones.
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Tabla 4b: FONDOS RECIBIDOS DE LOS DONANTES, 2004-2007
(Millones de CHF)
2007
Total Total Total Total Fﬁ?‘%s Fondos
2004 2005 2006 2007 basicos de uso
restringido
Canada 45 3,0 3,0 4,2 1,4 2,8
Dinamarea 4,9 4,6 6.8 7.2 44 2.8
PaisesBajos 21,3 16,8 29,2 18,1 4,4 137
Noruega 41 5,9 5.8 6,9 31 38
Suecia 8,5 7,0 11,0 8,4 5,2 3,2
Suiza 5,9 7,5 75 3,8 2,0 18
Estados Unidos 34 26 33 31 1.2 20
Franca - 6 19 35 12 2,2
ali@ 10,0 5,2 9 11,8 | - 11,8
Espafia 8 14 11 26 | - 2,6
Reino Unido 23 3.0 18 3.6 _ 3.6
Otros 5,6 42 3,3 20,3 9,1 11,2
Total gobiernos 71,2 61,9 755 93,5 32,0 615
Agencias multilaterales 111 17.7 127 95 1 9.4
ONG, fundaciones, etc. 225 215 24.2 222 6.8 15.4
TOTAL CHF
104,8 101,1 112,4 125,2 38,9 86,2
De los cuales, son
fondos basicos 35,8 351 37,5 38,9
De los cuales, son
fondos de uso
restringido 69,1 65,9 74,8 86,2

(Fuente: Anexo B, Estados financieros, en el que no se incluyen los ingresos no operativos, como las
ganancias de capital y los intereses.)

La Tabla 4c muestra la evolucién de la diversificacion de la base de donantes desde 1996. En ese
afio, 80% de las contribuciones provinieron de solo cinco donantes, mientras que en 2004, 72% de
las mismas provino de 12 donantes. Durante los Ultimos cuatro afios ha continuado la diversificacion
de la base de donantes y en 2007 el 72% de las contribuciones provino de 16 donantes. Se hace
notar que el porcentaje que demuestra esta evolucion es acumulativo e indica las contribuciones de
los donantes mencionados en una linea particular y en la linea anterior. Por ejemplo, en 2007, en la
linea correspondiente a Agencias de la ONU, el 19% representa la parte del total de los Paises Bajos
(Iinea anterior) y de las Agencias de la ONU.
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Tabla 4c: EVOLUCION DE LA DIVERSIFICACION DE LA BASE DE DONANTES
(Millones de CHF)

1996 1996 1996 1996 2004 2004 2004 2004 2007 2007 2007 2007
0
Donantes ac/f.l- Donantes % Donantes %
clasificados Monto % mula- clasificados Monto % acumula- clasificados Monto % acumula-
por monto tivo por monto tivo por monto tivo
Paises Bajos 46% 46% Paises Bajos 20% 20% Paises Bajos 17% 14%
9.9 21.3 18.1
Suecia 12% 58% | Agencias ONU 7% 27% | Agencias ONU 5% 19%
6.3 6.9 5.7
Suiza 10% 68% Suiza 6% 33% Suiza 4% 22%
5.9 5.9 3.8
Dinamarca 7% 75% | Dinamarca 5% 37% | Dinamarca 7% 27%
3.8 4.9 7.2
Noruega 5% 80% Suecia 8% 45% Suecia 8% 34%
3.2 8.5 8.4
Noruega 4% 49% Noruega % 39%
4.1 6.9
Canada 4% 54% Canada 4% 43%
4.5 4.2
Italia 9% 63% | ltalia 11% 52%
10.0 11.8
UE 1% 64% UE 4% 55%
11 4.4
EE.UU. 3% 67% | EE.UU. 3% 58%
3.4 3.1
Reino Unido 2% 70% Reino Unido 3% 61%
2.3 3.6
Alemania 2% 72% | Alemania 3% 63%
2.1 2.8
Francia 3% 66%
35
Mava 3% 68%
3.2
Espafia 3% 70%
2.6
Banco Mundial 20 2% 2%

5. Ingresos varios, 2004-2007

La Tabla 5 ofrece detalles sobre otras fuentes de ingresos operativos. Ha habido un pequefio
aumento en los Ultimos cuatro afios que proviene sobre todo de un mayor ingreso en concepto de

intereses devengados. Estos aumentaron debido a la situacion favorable de los marcados y también
por el importante aumento de los activos de la organizacion.

La devolucién de los impuestos que hace Suiza estéd ligada a los salarios brutos que se pagan al

personal de la sede que no es de nacionalidad suiza. El incremento durante el periodo refleja la
contratacién de personal para varios puestos estratégicos, como los de Director de Estrategias

Mundiales y de Director de Operaciones Mundiales.

Los ingresos originados en la venta de publicaciones cesaron debido a la transferencia a la sede, en
2006, de la Unidad de Publicaciones y el mayor uso de internet para publicaciones en linea.

Los demas ingresos clasificados como ‘varios’ reflejan aquellos obtenidos por oficinas individuales por
conceptos como alquiler, servicios de consultoria, etc.
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TABLA 5: INGRESOS VARIOS, 2004-2007
(Millones de CHF)

2004 2005 2006 2007
Devolucién de
impuestos suizos 14 1,6 1,6 1,7
Publicaciones &
subscripciones 2 2 1 0
Otros ingresos varios 4,0 3,6 2,9 3,8
Total Otros ingresos
operativos 5,6 53 4,5 5,5
Intereses devengados 5 7 9 1,4
TOTAL 6,1 6,0 54 6,9

6. Asignaciones anuales de ingresos basicos por Centros de Costos

La Tabla 6 muestra las asignaciones de fondos basicos a los Centros de Costos durante el periodo
2004-2007. Las asignaciones corresponden tanto a fondos de uso no restringido como a fondos
basicos de acuerdos marco. Los ingresos basicos se asignan a través del proceso del presupuesto
anual aprobado por el Consejo.

La asignacion de fondos bésicos a los Centros de Costos se mantuvo relativamente estable a través
de todo el periodo, con una meta clara de reforzar las asignaciones a los Programas tematicos
mundiales y también a las regiones.

TABLA 6: ASIGNACIONES DE FONDOS BASICOS,
2004-2007

(Millones de CHF)

2004 2005 2006 2007
Oficina del/de la Director/a
General 1,7 2,2 1,3 2,0
Regiones 8,0 7,6 7,7 8,9
Programas tematicos
mundiales 6,6 7,2 8,4 10,3
Fondo para operaciones de
las Comisiones 1,4 1,4 1,4 15
Fondo para la innovacion 8 A4 A4 5
Colectivo mundial y
asociaciones estratégicas 6,2 5,6 5,9 57
Operaciones mundiales 6,9 8,6 8,4 7,6
Provisiones ,8 9 ,8 ,6
TOTAL 32,5 33,9 34,2 37,2
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7. Gastos, 2004—-2007

La Tabla 7 muestra el total de gastos por grupos principales de Centros de Costos durante el periodo
2004-2007.

Los gastos totales se cubren tanto mediante la asignacion anual de fondos béasicos aprobada por el
Consejo como por los fondos restringidos destinados a proyectos gestionados por cada unidad bajo
un sistema de gestion descentralizada. Durante el periodo, los gastos operativos aumentaron un
12,4%. El crecimiento del gasto, tanto de los Programas tematicos mundiales como de las regiones,
se debe principalmente al aumento de la cartera de proyectos, con la implementacién de grandes
iniciativas de proyectos, como la Iniciativa agua y naturaleza (13 millones de euros), Manglares para
el futuro (10 millones de délares EE.UU.) y Medios de subsistencia y paisajes (16 millones de euros).
Los gastos basicos de estas unidades se mantuvieron relativamente estables. El crecimiento de los
componentes regionales es bastante significativo si se tiene en cuenta la importante devaluacion del
délar EE.UU que tuvo lugar en 2006 y 2007, y que es la moneda utilizada en la mayor parte de sus
operaciones.

Las Operaciones mundiales, que agrupan a las unidades operativas, experimentaron un incremento
significativo en los ultimos cuatro afios. Ello se debe a la creacion de la Direccion de operaciones
mundiales, y también a las inversiones necesarias en los servicios de apoyo para poder brindar
servicios adecuados al creciente Programa de la UICN y su cartera de proyectos.

El 64% de todos los gastos tiene lugar directamente en las regiones, porcentaje que ha permanecido
estable durante todo el periodo. Los Programas teméticos mundiales representan el 23% del total de
gastos, y la Secretaria calcula que entre 40 y 50 por ciento de esos gastos se destina a dar apoyo a

las regiones.

TABLA 7a: GASTO TOTAL POR CENTROS DE COSTOS, 2004-2007
(Millones de CHF)

2004 2005 2006 2007

Oficina del/de la Director/a General 15 1,6 1,2 1,2
Regiones 63,5 65,8 71,2 71,9
Programas tematicos mundiales 21,3 18,0 17,9 248
Fondo para operaciones de las

Comisiones 9 1,2 15 14
Fondo para la innovacién .8 N4 1 4
Colectivo mundial y asociaciones

estratégicas 7,1 5,0 54 4,9
Operaciones mundiales 4,5 6,8 7,4 7.4
Provisiones ,0 -2 5 0
TOTAL GASTOS OPERATIVOS 99,2 99,0 105,2 112,0

En la Tabla 7b se muestra la separacién del gasto por categorias a través de toda la organizacion.
La Tabla muestra que los costos relativos al personal siguieron siendo el gasto mas importante de la

Secretaria, ya que representa el 61% del total de gastos de 2007. El 85% del aumento de los gastos
de la Secretaria (CHF 46.2 millones en 2004 versus CHF 54,8 millones en 2007) esta relacionado con
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los costos de personal. Estos se relacionan principalmente con los costos de la idoneidad profesional
que hace falta en la Secretaria para gestionar el Programa, y no se los debe interpretar como costos
de administracion.

Con respecto a los gastos relativos a proyectos, es importante hacer notar que en 2004 la tasa de
recuperacion de costos relacionados con los proyectos por parte de los Centros de Costos fue de
21,8%, en tanto que en 2007 se elevd a 25,5%, lo cual indica que la Secretaria esta subsidiando
menos a los proyectos con sus fondos basicos y esta logrando recuperar la mayor parte de los gastos
incurridos en la implementacion de proyectos. La UICN considera que el total de los costos incurridos
en la implementacion de proyectos esté entre 27 y 30 por ciento del presupuesto de dichos proyectos.
Esto ha constituido un desafio para la Secretaria y se estan haciendo mayores esfuerzos para contar
con directrices y politicas que incluyan los montos a cobrar por el tiempo del personal y los montos
minimos de tarifas de gestién, con el fin de que los administradores y coordinadores de proyectos
negocien mejor estos asuntos con los donantes y asociados.

TABLA 7b: GASTO TOTAL POR CATEGORIAS, 2004-2007
(Millones de CHF)

2004 2005 2006 2007
Delo De lo De lo De lo cual,
Categoria Total % cual, son Total % cual, son Total % cual, son Total % son
proyectos proyectos proyectos proyectos
Costos de personal 59% 63% 63% 61%
58,7 23,8 63,1 24,0 66,3 26,1 68,8 26,9
Viajesy 10% 9% 9% 10%
comunicaciones
9,7 6,8 8,5 5,6 9,3 6,6 10,7 74
Vehiculos & equipo —
costos & 5% 4% 4% 4%
mantenimiento 4,6 31 4,2 25 4,0 23 43 25
Costos de oficina 'y
administracion 7% 7% 7% 6%
general 71 3,0 7.4 3,2 7.3 3,1 6,6 23
Publlcacw_nes y 2% 3% 206 206
gastos de impresion
4,0 2,7 3,0 2,1 2,3 1,7 2,8 2,0
Talleres y
subvenciones a 14% 13% 14% 15%
asociados 13,6 11,5 13,4 11,9 14,5 12,9 17,3 15,5
Recuperacitn de 14% 17% 16% 17%
14,2 14,2 17,1 17,1 16,4 16,4 19,4 19,4
Sub Total - -
111,8 65,0 116,7 66,4 120,2 69,1 129,9 76,0
Sargos a proyectos & -13% 17% -14% -16%
-12,6 -12,3 -17,4 -18,0 -14,9 -15,6 -17,9 -18,8
Gastos operativos 100% 100% 100% 100%
99,2 52,7 99,3 48,4 105,2 53,5 112,0 57,2
Tasa de
recuperacion de
costos (como % de
los gastos en
proyectos) 21,8% 25,2%

*La recuperacion de costos y los cargos a proyectos se tratan como transferencias internas en los estados financieros, y por lo
tanto hay que incluirlos para reconciliar los gastos operativos con respecto a los estados financieros.

8. Inversiones especiales, 2004-2007

1. Asignaciones al Fondo de membresia

En 2002, la Secretaria propuso que se hiciera mas transparente el uso de los fondos basicos
destinados a apoyar las reuniones de los miembros. Cada region puede celebrar una o dos reuniones
de miembros en cada periodo entre sesiones con el fin de involucrarlos en el disefio y direccién del

Programay en la preparacion del préximo Congreso. Como resultado de ello, se creé una linea
especial en el presupuesto anual de la Secretaria que gestionan conjuntamente la Unidad de

57




Documento del Congreso CGR/2008/16 rev.
Original: inglés

membresia y la Oficina de la Directora General. Como lo muestra la Tabla 8a infra, en el periodo
2004-2007 se asignaron fondos adicionales aprobados por el Consejo. En la Tabla se muestran las
asignaciones anuales, y durante el periodo todas las regiones se beneficiaron del Fondo de
membresia. Las asignaciones han ido aumentando con el tiempo ya que las reuniones por lo general
se celebran en el tercer y cuarto afio del periodo entre sesiones.

TABLA 8a: ASIGNACIONES AL FONDO DE MEMBRESIA
(Millones de CHF)

2004 2005 2006 2007 Total

Asignaciones anuales 0,09 0,06 0,13 0,36 0,64

2. El Fondo paralainnovacion

Durante el periodo del Programa 2004-2007, la UICN hizo importantes inversiones destinadas a
encontrar las maneras de hacer que su trabajo sea mas innovador y esté mas integrado. Para ello, en
2002 se establecio un fondo especial llamado Fondo para la innovacion, el cual ofrece un sistema de
incentivos para catalizar la innovacion, promover la integracién — particularmente entre las
Comisiones y la Secretaria — y generar informacién que se incorpore a las comunicaciones de la
UICN.

Como ocurre con el Fondo de membresia, el Fondo para la innovacion es una linea presupuestaria
especial en el presupuesto anual basico de la Secretaria que se alimenta con fondos basicos. El nivel
de inversion varia, dependiendo de los fondos basicos disponibles, pero la Secretaria intenta hacer
una asignacién minima de CHF 500.000 por afio. La Tabla 8b muestra las inversiones en proyectos
de innovacion durante los dltimos cuatro afios.

TABLA 8b: ASIGNACIONES AL FONDO PARA LA INNOVACION, 2004-2007
(Millones de CHF)

Asignaciones del Consejo 2004 2005 2006 2007 Total

Asignacion anual de fondos

béasicos 75 ,34 ,05 ,50 1,64

Otras fuentes ,14 ,14

Saldo afio anterior 27 12 ,39

Total disponible 75 75 17 ,50 2,17
Asignacién | Asignacion | Asignacion | Asignacion | Asignacion

Sub-asignaciones 2004 2005 2006 2007 total

Proyecto Asia Central ,02 ,02

Iniciativa para el sector privado ,10 ,08 ,18

Proyecto especies exéticas

invasoras 11 ,03 14 ,28

Poyecto fondo del clima ,05 ,05

Utilizacion sostenible de especies

y ecosistemas ,03 ,03

UICN y Oceania (Comité Regional

de Oceania) ,02 ,02

Estudio sobre gestion del

conocimiento ,10 ,10

Conservation Commons ,05 ,05

Red mundial de aprendizaje sobre

la conservacién ,08 ,08

Sistema de informacién sobre

especies 21 21

Un nuevo paradigma para las

tierras secas ,12 ,12
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Conexién macroeconémica

(CPAES) 12 12
Congreso Mundial de la

Naturaleza 43 ,20 ,63
Total ,82 ,66 ,03 ,38 1,89

9. Efectivo y depdsitos bancarios

Con el fin de reducir al minimo los riesgos bancarios y optimizar la gestion de la liquidez, el Consejo
aprobé en 1997, y confirmd en su 592 reunion celebrada en diciembre de 2003, una politica que
requiere que los depdsitos bancarios mantenidos fuera del control de la sede se reduzcan al minimo.
Esta politica no ha sido aplicada en plenitud porque existen una serie de obstaculos, en particular los
originados en las restricciones impuestas por los donantes. Sin embargo, se ha hecho un progreso
importante y a finales de 2007 el 83% del efectivo estaba en posesion de la sede, a diferencia del
74% en 2004.

TABLA 9: ACTIVOS FINANCIEROS POR OFICINA AL
31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO
(Millones de CHF)
Oficina 2004 2005 2006 2007
Sede 31,7 30,6 37,3 56,3
Otros lugares 11,0 13,6 13,6 11,2
TOTAL 42,7 44,2 50,9 67,5

10. Adeudado para proyectos (avances o superavits de efectivo) y a recibir
para proyectos (déficits de efectivo)

La Tabla 10 infra muestra los montos a recibir y adeudados relativos a proyectos para el periodo
2004-2007. Los montos a recibir para proyectos se definen como las cantidades de efectivo no
gastado de todos los proyectos, como superavit de la corriente de efectivo. Los montos a recibir
relativos a proyectos se definen como las cantidades de ingresos a recibir para todos los proyectos,
como déficit de la corriente de efectivo. Esas cantidades muestran una mejoria en la gestion de la
liquidez de los proyectos, con anticipos en aumento y montos a recibir que se mantienen
relativamente estables a pesar del crecimiento de la cartera de proyectos.

Tabla 10: DEFICITS Y SUPERAVITS RELATIVOS A PROYECTOS, 2004-2007
(Millones de CHF)

ANO 2004 2005 2006 2007

A recibir para proyectos

(déficits) 59 53 7,1 6,1
Adeudado para proyectos

(surperavits) 36,7 38,6 43,3 53,0
Monto neto 30,9 33,3 36,2 46,8

11. Provisiones para proyectos
La Tabla 11 muestra el movimiento de las provisiones hechas para proyectos con saldos deficitarios

al cierre de los mismos, montos que son evaluados como irrecuperables, y ofrece un desglose por
unidades de componentes regionales.
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TABLA 11: PROVISIONES PARA E’ROYECTOS AL
31 DE DICIMEBRE DE CADA ANO, 2004-2007
(Millones de CHF)

Oficinas 2004 2005 2006 2007
Asia .32 14 ,20 21
Africa Central 26 26 27 31
Africa Oriental 24 35 50 54
Europa 22 22 ,07 ,07
Sede 31 21 ,35 ,35
Africa Meridional ,04 ,07 ,05 ,05
Africa Occidental ,26 ,25 ,26 27
Otras oficinas ,02 ,02 ,02 ,02
TOTAL 1,66 1,52 1,72 1,82

Con la aplicacion de la Politica de gestion del riesgo aprobada por el Consejo en mayo de 2002, y las
reglas internas relacionas con ella establecidas por el Director General para gestionar los superavits y
déficits de los Centros de Costos, las provisiones para proyectos utilizan las reservas acumuladas por
dichos Centros. Si es necesario, se utiliza el Fondo de Contingencias de la Secretaria para cubrir las
provisiones que estén por encima de los fondos disponibles en cada Centro de Costos. Desde 2000,
la Secretaria ha hecho un deliberado esfuerzo para hacer provisiones certeras para los déficits que
no lleguen a estar cubiertos.

12.0Otros montos a recibir

Las provisiones para las cuotas de membresia impagas y los déficits de proyectos se han analizado
en las secciones 3y 11 supra, respectivamente. Ademas de los anticipos y préstamos al personal, los
otros montos a recibir incluyen las provisiones para terminacion de contratos y otros compromisos
relativos a la repatriacién de personal.

La metodologia para hacer provisiones para la terminacion de contratos del personal de la sede
aprobada por el Consejo esta establecida en el 10% de la planilla de sueldos. La provision no ha sido
alcanzada y se continda haciendo esfuerzos para lograrlo. La metodologia para cada oficina regional
y otras oficinas fuera de la sede se define con relacion a las condiciones de servicio y la legislacion
locales. Si no est4 definida por la legislacion local, se establece también una meta del 10% de la
planilla de sueldos.

TABLA 12: COMPROMISOS Y PROVISIONES RELATIVAS AL
PERSONAL, 2004-2007
(Millones de CHF)

2004 2005 2006 2007
Terminacién de
contratos 2,37 2,59 2,96 3,03
Movimiento anual 2% 9% 14% 3%
Repatriacion 96 1,19 111 99
Movimiento anual 3% 24% -6% -11%
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